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I. OIIIINTE UH®OPMALMNJE

1. YBoa

Pepopma mnpaBocyha Ouna je m ocraje BaxaH mnpuopurer PemyOmuke CpOuje y 1uiby
yHanpehuBama HE3aBUCHOCTH IMPABOCYIHOT CHCTEMa, HEMPUCTPACHOCTH W KBaJHMTETa IPaBJE,
yHarnpehema CTPYYHOCTH, OJATOBOPHOCTH M €(UKACHOCTH MPABOCYIHOT cuctema. Pedopma
npaBocyha y Penyomuiu CpOuju 3anouena je y Majy 2006. moHomeweMm Harmonanue crparteruje
pedopme npaBocyha, y k0joj cy Omna yrBpheHa kJbydHa Hauela U [UJbEBU peopme, a y3 By je
6uo nonecer u npunanajyhu Axmuonu riad. Pepopme koje cy npensuhene oBom Ctparterujom
MO3UTHBHO he ce 0/1pa3uT M Ha Tpoliec npuapyxuBama Cpouje EBpornickoj yauju (EY).

Nmajyhu y Buay nmorpeOHy 3a CTaIHMM IPOLECOM CTPATEUIKOT IUIAHHWpama, MUHHCTAapCTBO
npaBae M JpXKaBHE ympaBe OMIy4dwsIo ce 3a jgoHomewme Crpareruje 3a mepuon 2013-2018.
roguae. OBa Crparermja mpejacTaB/ba HAcTaBaK pPe(OPMCKUX AKTHBHOCTH ITOCTAaBJHEHUX
Hanmonamaom crparerujom pedopme mpaBocyha 3a mepmon 2006 — 2011. rogmnre. Hakon
OKOH4Yama TpeTxonaHe (aze pedopme mpaBocyha, cienu ¢aza yHanpehema ogHOCHO ,,(HUHOT
MojielIaBama’ yCBOJEHOT TIPABHOT OKBUPA, HHCTUTYIIMOHAIHO W MPOGECHOHATHO jadyarme
Kamanurera HoBodopMmHpaHMX HHCUTyTyuuja (Bucoku caser cyzactea, /[lp»kaBHo Behe
Tykunana, [IpaBocynHa akajnemuja), Kao U IOBE3UMBame Ipoleca pedopme mpasocyha ca
MPOIIECOM E€BPOICKHX MHTErpalunja, 0OJHOCHO LuJb HoBe CTpaTeruje je aa omoryhu mpumnpemy
MIPaBOCYIHOT' CUCTEMa 3a HOBE M3a30B€ y CKIIAAY Ca €BPOIICKMM CTaHAApAMMa M BPEIHOCTUMA.
OcuM Tora y npoliecy eBpoICKUX MHTETpalnrja Tpeda BOAUTH pauyHa U o rpaBy EBporcke yHHje
(mpaBHUM TekoBMHaMa EBporicke yuuje — Acquis Communautaire), Xao W TIpernopykama u
crarnapanma Casera EBpore. Crora je Hanmonanan crparteruja pedome mpaBocyha y ckiraay ca
KJbYYHHUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTHUMA, Kao IITO je EBpOIcKko mapTHEpCTRBO, NPAA,' ogrOCHO y
CKIagy ca Beh neduHHCaHUM KJbYYHMM CTpaTeIIKUM npuoputeTuMa 3emibe. HoBa Crpareruja
Tpeba na o0e30enn KOHTHHYHTET pedopme mpaBocyha M na pammpu oOMM pePOpMCKHX
aKTMBHOCTM Ha 4YWTaB mnpaBocydHu cucteM y Penyomuum Cp6uju. Ilo cBom o6umy, HOBa
Crpareruja he nakne Outu mmpa (mperxonnHa Crparerwja ce y MNpeTEeXKHOj Mepu OaBuia
pepopMoM cCyAcKOr cucTema), aid he ce W HeKe MpeTxXogHe pepopMCKe aKTUBHOCTH
KOpUTOBaTH Ha OCHOBY OIIEHA MPOTEKIIE peopme u aHam3e ucnymweHocta Ctpateruje u3 2006.
roguHe. To 3Haum na he opraHu3oBaHO cHpoBolewme MIAHUPAHUX MPOMEHA caja 0O0yXBaTUTU
YUTaB MIPABOCY/IHUA CUCTEM (a HE caMO CYJCKH Kao JI0 caza).

1 HarmonauHu 1uiaH 3a ycBajame TekoBuHa EBporicke yHuje.
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IIpema oueHH ucIymeHocTH Mepa u3 Crparerdje u3 2006. roguHe” ponsnasu 1a ¢y y Hajsehoj
MEpH OCTBAapEHU PE3YNITaTH y OOJNAaCTH yCTaHOBJbABAMA MIPABHOT U MHCTHUTYIMOHAIHOT OKBHPA
(mpaBocyiHM 3aKOHHM, OCHHMBame JlpkaBHor Beha Tykunama, Bucokor caBera cyncrtBa u
IIpaBocynne akagemuje). C apyre cTpaHe, MOje[MHAa NHUTamka Koja Cy MPEAMET CTPATEeIIKOr
JOKYMEHTa HUCY YOINILTE MU Y MOTIYHOCTH pelieHa: peu300p Ccyanja U Ty Kujama CIpoBeIeH Yy
HETPAHCIIAPEHTHOM TIPOLIECy, MPaBOCyJHA Mpeka HHUje MpOLECHEeHa Ha oAronapajyhu HauwuH,
KalmanuTeTH KJBYYHHX akTepa y oOsactu mpaBocyha m3asuBajy 3a0punyTocT (IpxkaBHO Behe
Ty’>Kuiana u BUCOKH caBeT Cy/ICTBa, Ka0 U BUXOBE AJIMUHUCTPATHBHE KaHIIENApH]je), IPOIECHU
3aKOHM Cy CaMoO JEIUMHYHO pedopMucaHH, Ty)KWIauka MCTpara HHje 3aKUBEJa, Kallmbeme Y
JOHOIICHY IOJ3aKOHCKMX TIPONKCAa HEONMXOJHHX 3a MPHUMEHY 3aKOHa (KPUTEpHjyMH 3a
BPE/IHOBAKE Pajia CyAMja U jaBHUX TyXHJala, KpUTEPHJYMHU 3a HalperoBame Cyluja U JaBHUX
TyKunana, ETHMUKHM KOJEKC 3a jaBHE TY)KHOIE), HEAOCTAlld Yy IPAaBHOM OKBHPY KOJUM ce€
rapaiTyje HE3aBHCHOCT CyJHja M jJaBHUX TY)XXHJala, HEJIOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT paja
JpxxaBHor Beha Tyxmnana u Bucokor caBera cyAcTBa, Kao W JIOCTYIHOCT TPOIHUCA U CYACKE
npakce, HEJJOBOJPHO ydemihe IMBHIIHOT JPYIITBA Yy jaBHUM KOHCYJITallMjaMa y 3aKOHOJAaBHOM
nporiecy.

Hanmonanna crpareruja pegopme mpasocyha 2013-2018. onrosapa Ha u3a3oe 3a yHanpehemem
cucrema mpaBocyha W TOKa3yje CHPEMHOCT ApKaBe Ja OArOBOpPH Ha 3axTeBe rpahaHa 3a
MOIITOBAKEM BJIAJlaBUHE TpaBa W HE3aBHCHUM, HENPHCTPACHUM, OJFOBOPHUM M e(UKACHUM
npaBocynHuM cucteMoM. IIparehu nmoxyment y3 Crparerujy he OuTH m AKIIMOHHM TUIaH
cupoBohema Ctpareruje. Komucuja 3a cnpoBoheme Ctpareruje Ouhe 3amyxeHa 3a TPUMEHY
Crpareruje 1 AKUMOHOT IJIaHA, KA0 U 32 HETOBO aXypUPABE YKOIUKO Ce YKaxe MoTpeda.
OcHoBHa ynora Haunonanne ctpateruje pedopme mpasocyha jecte ma onapenu oarosapajyhu
npaBall ¥ OPUOPUTETE, Al U TEMIO OJHOCHO OpP3WHY MOMEHYTOT IpoLeca OPraHU30BaHUX U
[IUJBHO YCMEPEeHUX PeOpPMCKUX aKTUBHOCTH.

VYcenemHo cnposoheme Crpareruje aosemrhe 10 fajber jauama MHCTUTYIHja Koje he ce y Behoj
MEpHU aHTaXO0BaTH Ha crpoBohemy pedopmckux aktuBHOCTU. Kpajmu pesynrar Crpareruje he
OUTH jauarse MOBepea U TMOIITOBamka rpaljaHa y mpaBHe HHCTHTYIIH]jE APIKABE.

Pedopma mpaBocyha je wuHTerpasHu aeo pedopMme MNpaBOCYIHOT CUCTEMa U IOJIMIH]E.
HajcBeoOyxBaTHHjU TOKYMEHT KOju TOBOpH O mpuopuretuma Brnage Cpbuje y oBoj obnactu je
AKIMOHHM TIJIaH 32 OCTBApHMBambE NMPHOPUTETA Yy NpHIpY)uUBamy EBporckoj yHuju. JemaH of
KJbYYHUX TIpHOpUTETa je ,,JleMokpatuja W BmagaBmHa mpaBa™. CTparerdja mma 3a IHJb Ja
MOMOTHE TpaBocygHoM cuctemy CpOuje 1a mocTaHe [gocieiaH y TpPUMEHH TIpaBa,
CHUCTEMaTUYHHU]JU U CIIPEMHU]HU Jla OJIFOBOPH Ha NOTpede CBUX HEHUX rpahana.

2 M3Bemtaj Casera EBpore , Ilogpimka pedopmu npaBocyha y Cpouju y cBeriry crangapaa Casera EBpomne®, kao u
Uzsemraja EBporicke komucuje o Hanpetrky Cpouje 3a 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 1 AHATUTHYKY U3BELITa] KOjU
mpatu caommreme Kommcnje ymyheno EBpomnckom mapmamenty u Casery y3 Mumsseme Komucuje o 3axTeBy
CpOuje 3a wianctBo y EBporickoj ynuju u3 okroopa 2011. rogune.
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Takohe, mpumena Ctpareruje Mopa Jia ce€ KOOpJIMHUpPA ca BEJIUKUM OpojeM JPyTUX WHHUI]aTHUBaA,
Kao IITO Cy CTpaTerdje M MIAaHOBH Ha PEemyOJUYKOM HHUBOY OJHOCHO HHUBOY CEKTOpa, a KOjU Ce
oJTHOCEe Ha OOpOY MPOTUB KOPYTIIHje, OPraHU30BAHOT KpUMHUHAIA, pehOpMy CHCTEMA H3BPIICHE
KpUBUYHHX CaHKIIM]ja, OeCIIaTHy paBHY OMON.

Crpareruja u3UCKyje MUPOK CHEKTap JAEIOBamka U pecypca U CaMUM THM YKJbydyje BEITUKU Opoj
yuecHuka. OcuuBame Komucuje 3a cipoBoheme Crpareruje, o K0joj ce y IeTajbHUje TOBOPH Y
onesbky Il koju ce 6aBu cipoBohemem, omoryhuhe ycrnenao cipoBoheme Ctpareruje.

2. b u cBpxa Ctparteruje

[ToGosbiame KBaJIMTETA MpaBie, €PUKACHOCTU U e(heKTUBHOCTHU IpaBocyha, y3 jauame u
3alITUTY HE3aBUCHOCTH, mpaheHe e(QUKAaCHUM MeXaHU3MUMa OATOBOPHOCT y LHUJbY
npubimKkaBama npasje rpahanuma u Bpahama MoBepema y MPaBOCYTHH CUCTEM.

HoBa Crparernja pedopme mpaBocyha mMa 3a muJb Ja OMOTYhH CTpaTemIKO TUIAHUPAmE U
yIpaBJbamkhe MPAaBOCYIHUM cucTeMoM. CTpaTerwja ce ycBaja Kao METOTOMUIIBM CTPATEIIKU
OKBUp uMju he cacTaBHM J€0 YMHUTH AKITMOHU IIaH ca KOHKPETHHM Mepama, aKTUBHOCTHMA,
POKOBHMIMa, HHCTUTYIIHjaMa OJTOBOPHUM 3a FlbUXOBO CIIPOBONEHE M TIPOIICHOM TPOIIKOBA, JIOK he
onroBopHocT 3a crmpoBoheme Crparteruje 6utu Ha Komwmcuju 3a cnpoBoheme Crpareruje u
CekpeTtapujary.

3. IlpuopureTH M K/bYy4HA Hayesa

IIpnopureT Cy MACHTU(PHUKOBAHM KaO HAaypreHTHHUja MUTalka Yy OKBUPY KOJUX j€ HEOIXOJHO
Ipeay3eTd XUTHE Mepe Kako Ou ce yTBpheHH mpoOieMu OTKIOHWIM. JIMcTa mpUOpUTETHUX
obmactu yrBphena je Ha ocHoBy M3BemTaja EBporicke komucuje o Hanpetrky Penmy6nuke Cpouje
y TpOIeCy EBPONCKHX HWHTErpanuja, ¥ AHATUTUYKOT HW3BELITaja KOJU MpPAaTH CAOIIITEHE
Komucuje ynmyheno EBporickom mapnamenty m CaBery y3 Munubseme Kommcuje o 3axTeBy
Cpbuje 3a wiancTBo y EBporickoj yruju u3 okrobpa 2011, ToauHe,” ka0 U HA OCHOBY IPYTHX
PeIeBAHTHHX M3BEIITA]a U AHAIIH3A

4 [ornenatn Auexc Op.
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e Peunmezpayuja y npagocyonu cucmem cyouja u jasHux myosrcunaya Koju cy eépahenu na
0YIHCHOCM HA OCHO8Y 00NIyKe Yemaegnoe cyoa u npeucnumusarse npagocyoHe mpeice

VY AnanuTHukoM M3BEILUTAjy yKasyje ce na cy ,,Edexktu cmamema Opoja cynoBa ociaaOibeHH
MOLITO Cy CYJIOBH KoOje je Tpebaslo 3aTBOPUTH MPETBOPEHU Y CYACKE jeAWHUIIE MPEOCTAINUX
CyIOBa, IITO je JOBEJO J0 Hee(hMKACHOCTH M H3a3Bajo Oe30emHocHE mpolieme, yKJbydyjyhu
notpedy cynuja Ja myTyjy U HEOMXOTHOCT Jia ce MpeAMeTH NpeHoce. Y nasbe mocToju HejeqHaKo
onrepeheme pa3nuuuTux cynosa.” Y M3semTajy o Hanpetky Cp6uje 3a 2012. ronuHy HaBOIH ce
na I najbe MOCTOjH BeMKa HEYPABHOTEKEHOCT Yy KOJMYMHHU TIOCia KOjH J00Hjajy cyamje
pasIMYUTUX CyA0Ba, a HapouuTo m3Mmel)y oHux y beorpagy u npyrux cynoBa. [lotpeGHa je
cBeoOyxBaTHa aHainW3a (yHKIHOHHCAma HOBE MpeXe CyJAOBa Yy CMHUCIY TpOIIKOBA,
ebukacHOCTH W TpucTyna npaBau.” Takohe ce mctuye na ,.cprmcke BjaacTu Tpeba Ja MpoueHe
KaKo ce pedopMa NMpaBOCYIHOI CHCTeMa MoOXKe Ja/be yHanpeauTn kaga he sehmna HemzaOpanux
CyIHja ¥ TyKHjIaua GUTH PEHHTErprcaHa Ha OCHOBY OJUIyKa Y CTaBHOT cyaa.

o Pewasarwe cmamyca Bucokoe cagema cyocmea u Jpacasnoz eeha myscunaya u numarse
002080pHOCMU 084 08 Mend

ITIpema M3Bemrajy Casera EBpone u3 okroOpa 2010. roaune ,,YUuHu ce na mpaBocyhe Hema
MHOTrO0 nosepema y canammsy BCC. Hhera cmaTpajy 0AroBOpHUM 3a BENHMKH 3a0CTAaTaK y paay Ha
npeaMeTHMa, Joure (GYHKIMOHHCARE HOBE MPABOCYAHE CIPYKTYpe M MPOLECHE HEeIOCTATKe.’
Hehe 6utn HMMano jegHocTaBaH 3aaTak BUCOKOM caBeTy CyACTBa 1a CTEKHE MOBEPEHHE KOje My
j€ HeOoINmxoIHO J1a Ou OMO caMocTaTHa HHCTUTYIHjA y TipaBocyhy.

o Pewasarwe 3aocmanux npedMema

[Tpema AHaMMTHYKOM M3BEIITAjy ,,CpOHja ce cyodaBa ca BEIMKHM OpOjeM 3a0CTaNIUX MPEIMETA.
Hana 30. jyna 2011. rogune, oko 1,9 MuiroHa HepemieHUX MpeaMeTa OWiIo je crapuje ox 9
Mecenid. MHOTH OJf BUX OJHOCE Ce Ha W3BpIICHE Ipa)aHCKUX W KPUBUYHHX OMIIyKa, Y
MPOCEYHOM Tpajamy o1 npeko 600 mana 3a rpahancke npeamerte. [loctojehu cuctem u3BpIIeHa
rpahaHCKUX IpeMeTa OCIama Ce Ha HEJ0BOJbaH Opoj CyACKUX U3BpPILIMTEIhA.

e Pewasarve npeomema y pa3zyMHUM poKOsUMA

ITpema U3zBemrajy CaBeta EBpome u3 2010. rogune ,,CBaka IpkaBa UMa IyHY cJI000dy 1a
YTBPAH KOjU je TO HUBO JbYACKHX pecypca KOju je aJeKBaTaH Ja 33JJ0BOJbH OUYEKHBaHba CBAKOT
nojenuana faa he meros mpeamer outu npecyhen y pasymHom poky. bpoj nmpenmera y paxy npex
CyJIOBUMa Kao W MpoOJIeMHU ca M3BpIICHEM npecyaa Beh cTBapajy cucteMcku mpoOieM Kaaa je
ped o momToBamy uiaHa 6 EBporicke koHBeHIWje. ExcrepTuma je mpeodeH 3agaTak Ja

5 . . .
Onmta (pe)uzbop cyawja (TajHOBHTOCT, OJCYCTBO KOHTPAAWKTOPHOT IIOCTYIKA, TAjHU W TUCKPUMHUHATOPHU
KPUTEPHjYMH EIMMHHALIN]E, HEMEPJbUBH U HEYTIOPEIUBH CTAaHIAPAM UT/L.)
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IOCTYIILM HPel CYIOBHMA, 3ajeHO ca U3BpLIeHheM npecyna y Cpbuju tpajy oko xeser roxusa.’
OBe OpojKe HUKAKO HE MOTY 3aJ0BOJBUTH OYCKHUBama IIMPE JaABHOCTH, HUTH 3axTeBe KoHBeHIH]E
y TOTJeny eKCIEAUTUBHOT CYJCKOT TIOCTymKka. [IpekomepHa Kamimkewma Yy TmpaBocylhy
MIPEJICTaBIbajy BEIUKY OIMACHOCT 3a MOIITOBAKE BaJJaBUHE MTPaBa U JIOCTYTHOCT IpaBje.

o Vjeonauasare cyocke npaxce

[Ipema W3Bemtajy beorpajackor meHTpa 3a Jeyjacka mpaBa Jbhyocka npasa y Cpouju 2011 —
npaeo, npaxkca u mehyHapoonu cmaumoapou byockux npasa ,,HeyjenHadeHOCT CyIcKe Mpakce
nomaliix CymoBa je jomI jemaH OX CHCTEMCKHX MHpobiema ca Kojuma ce cyouaBa CpoOuja.’
EBporicku cynm 3a JpyIcka ImpaBa OCTao je NMPH CBOM CTAaHOBHMIITY Jla HMako ce oxapeheHa
OJICTyIIaha y TyMauemhy MOTY MPUXBATHTH KA0 CACTABHM JI€0 CBAKOT MPABOCYAHOT CUCTEMA KOjH
je, Oam Kao W CPIICKM, 3aCHOBaH Ha MpeXHu cylehux u amenanMoHMX CyJOBa KOjU HMajy
HQUISKHOCT Haja oxapeheHOM TepUTOpHjoM, Yy ClydajeBUMa IOJHOCWJIANA MPEICTaBKH
CYNIpPOTHa TyMauema IPOUCTEKJIa Cy M3 HUCTE€ CYICKE HAJIC)KHOCTH, W TOApa3ymeBaia Cy
HEJOCICeIHO mpecyhuBame O MpaBUMa MHOTHX JIMIA Y MCTOj curyardju. CBe je TO JIOBEJO
70 CTama TpajHE HEU3BECHOCTH, KOje je 3ay3BpaT MOpPaJO yMAaWmUTH IOBEPEHE JaBHOCTH
y mpaBocyhe. Cyn je yrtBpamo kpuieme uwiaHa 6 KoHBeHiuje 300r ayO0oOke © yHopHE
npaBocyHe Hen3BecHoCcTH Kojy BCC Huje ucrnpasuo Ha 3a10BoJbaBajyhu HaumH.

o Vcenomasmare jeouncmeenoe cucmema e-npagocyha

[Tpema M3Bemrajy CaBera EBpore ,,3aBpiiern cy CBU NPUNPEMHHA W HHCTAIAIMOHU PAJIOBH 32
ABII codtBep (codTBep cmcremMa 3a ayToMarcky oOpamy mojgaraka) y 60 cygoBa ormmre
HajuiexkHocTd. CoTBEp 3a MEHTpPAIHU pErucTap HeKpeTHUHA je y (a3u HabaBke. [lopen Tora,
Oowmhe yBeneH HOBM co(dTBep 3a MMONMUC cHUca W TO he moBehaTw TpaHCMAPEHTHOCT
pama y mpaBocyfly, Tako mTo he ce mupoj jaBHOCTH OMOTYNUTH [1a MMa WHTEPHET MPUCTYI
mpeIMeTMMa Ha OCHOBY HMEHa, Opoja M JpyrHuX peJeBaHTHHX MojaTaka. lTako he u
MPEICeIHUIN U CYJHje UMaTH MOTYhHOCT Ja TIOTJIeNajy CTaTUCTUYKE MOJaTKe O €(UKACHOCTH
BJIACTUTOT paja. BpXOBHU KacallmoHu CyJl, YIpaBHU Cy] U YETHUPHU alejalroHa cyaa Takohe cy
noOWIH CBe KOMIjyTepe M codTBep HeomxoaHe 3a yBoheme '"cyackor peructpa'. IIpema
uHpopManujama J00HjeHnM o MUHHUCTAapCTBa TpaBie, y TOKy je pan Ha UT mpexu koja he
MIOBE3aTH CBE CYJI0BE U ympase 3aTBopa. Kana je ped o cepTBepy 3a cynoBe U Ty>KWJIANITBa, Beh

6 IIpema anketn opranzoBaHoj y okBupy nporpama YCAWJ] 3a pedopmy credajHOr M HM3BPIIHOT IMOCTYIIKA
(BEC), 73% npenyseha y Cpbuju Huje "HHKa] WIN BEOMa PETKO" KOPUCTHIIO CYA 32 W3BPIICHE, 300T CHCTEMCKHUX
rpemaka; CTOIa HakKHaJe KOJ Ipecy/la TProBHHCKHX CyloBa Mama je ol 5%; y NpoceKy 3a TPrOBHHCKO
M3BpIICHE TPrOBUHCKOT Tpeamera Tpeda Bumie o 500 maHa ympKoc YHE-EHHWIHN Ja CyIOBHU 3a Mame on 20 maHa
JIOHECY CBa HEONXOJHA peniema 0 u3Bpemy. CeM Tora, mpoOieM ca M3BPLICHEM Yy LENWHH I0CTA0 j& TOJIMKO
TeXak aa je EBporicku cyn 3a JpyJcKa IpaBa y AEBeT ciay4ajeBa nmpotuB CpoOuje yTBpamo Ia je 6uo moBpeheH dnan
6 Konsennuyje.

7 C oBIM NPOGIEMOM Ka0 CHCTEMCKHM Ce OJf CBHX 3eMaiba WiaHHIa EBpOICKE KOHBEHI]e O 3alITHTH JbYICKHX
npaBa M OCHOBHHX cJi0o0oza, cyouaBajy camo Cpb6uja u Pymynuja. Buan npecyny y npeamery Paxuh u opyeu
noonocuoyu npedcmasku npomue Cpouje (0p. 47460/07, ox 5. oktobpa 2010).
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Cy 00aBJbEHH MHOTH TIOCJIOBH, aJIM JOII YBEK MOCTOjH MOTpeda 3a mobospinameM. YnbeHHIIA j€
Jla cajialikba CUTyallja HUje 3a/10BoJbaBajyha®.

JlenoTBopHO mpaBocylhe ce 3acHUBa Ha MeT K/bYYHHX HAaYeJsa: HEe3aBUCHOCT, HETIPHCTPACHOCT U
KBJIUTET TMpaBie, CTPYYHOCT, OATOBOPHOCT M e(UKACHOCT, Koja o00e30elyjy oxBup 3a
YCIIOCTaBJbAbE, Pa3BOj M OPTaHU30BakE MPABOCYAHUX MHCTUTYLHja. [IpaBocyaHM cucTeM KOjU
MOJKE J1a y MOTITyHOCTH OJATOBOPU MHTEpECcHMa M MpaBUMa cBUX rpalhana Hactojahe na ynanpeau
OBa KJby4YHa Hauesa y CBakoj ¢a3u pa3Boja nmpaBocyha u mpasa.

JauameM crenehux ner kJbydHuX Hauena yHarnpeauhe ce nmpaBocyuu cucreM y Cpouju:

» He3zasucnocm - cUCTEM y KOjeM cIpoBol)erbe MpaBje HE OMETajy 3aXTEBH W3BPIITHE MU
3aKOHOJABHE TpaHE BIACTH WM Apyra MuTamka KoOja HHCY JMPEKTHO IOBE3aHa ca
npaBocyheM. YV ocHoBu umtaBe CTpaTerwje Haja3W c€ MPETIOCTaBKa Ja j€ OYyBame
HE3aBUCHOCTH y JIOHOIICHY OJJyKa y MpaBocyl)y U Ty KWIAIITBY O] CYIITHHCKOT 3Hauaja
3a IpaBeIHO JIPYIITBO;

» Henpucmpacnocm u keaiumem npasoe - y KOjeM Cy 3aKOHH, TpaBHa M IMpakca JaKo
JIOCTYITHH, TyMadye C€ Ha jeIMHCTBEH HAYWH M JOCIEIHO NPUMEHYjy, YAMe ce jada
JOCTYITHOCT, JIETUTUMHUTET U MHpeABHIBUBOCT. CHUCTEM KOjU TEXH TOME Ja yHaIlpeau
Keanumem npaede WU Ja C€ IOCTapa Ja CBU YYECHHMLHU Yy IPaBOCYIHOM CHCTEMY Oymy
TPETUPAHU Yy CKJIaay ca MPOMUCAHUM Mpolelypama U y3 AyXKHO IOLITOBame, C TUM Ja
CBHM MMajy UCTY MOTYNHOCT J1a OCTBape mpasuy.

» Cmpyunocm - CHCTEMCKH MPHUCTYT eAyKalWju U YHanpelhewy cTpydHOCTH, IITO 3HAYH /1a
je moTpeGHO MmoceaoBaTH MOceOHY CTPYYHOCT, KOja ce€ CTHYe, Ofp>kaBa M yHampehyje
myTeM oOyKe Koja je Kako JIY>KHOCT Tako M mpaBo. [loBepeme koje rpahanu momaxy y
NPaBOCYJHM cuUcTeM Ouhe joml jaue YKOJUKO CBM IPEICTaBHULM cHcTeMa Oyay
pacroyiaraiy TeMeJbHIM U CBEOOYXBATHUM 3HAKHEM;

» 0o0z2060pnocm - CUCTEM KOJU TpHXBaTa CBOjy o0aBe3y Ja OAroBopa Ipeja jaBHOIINY 3a
CBOj€ pe3yJiTaTe U ynoTpedy jaBHUX pecypca;

» Eguxacrnocm - paBOCyIHU CHUCTEM Yy KOjeM Ce AEIOTBOPHO YIpPaBJhba pPeCypcUMa U IO
peaMeTHMa MOCTYNa W CYIH Y pPa3yMHOM POKY y3 3aKOHHUTO IOCTYTame, MOIMTOBAKE
JbYACKUX TIpaBa, CTaHAapJa KBAJIMTETA W PAIMOHAHO KOpUIIhEeHme MPaBOCYTHUX

pecypca.

Tpancnapenmnocm HUje U30BjeHa y NMOCEOHO KJbYUHO HEYesJo Beh ce XOPH3OHTAIHO MPOTEKe
Kpo3 uutaBy CTpaTerujy, W Kpo3 CTpaTellKe IMJhEBE 3aCTyIUbCHA j€ y CBUM KJBYYHHM
Hayeauma.

Kpo3 npumeny oBux Hauena Ctpareruja he omoryhuru Pemyomunu CpOuju ga nakiine npunpeMu
NPaBOCYJHH CHCTEM 3a H3a30B€ NPHUAPYXKHBama EBporckoj yHuju momTtyjyhu cranmapne u
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HOpME oO0aB/bamkba TNPABOCYIHUX (YHKIMja caapkKaHe Yy PEICBAaHTHUM JIOKYMEHTHMa
mehyHapoHe 3ajenaune.”

8 EBporicka noBesba 0 3akoHy 3a cyauje (Ctpasoyp, 9 - 10. jyn, 1998. ron)
IMpenopyxka (94) 12 Komutera munuctapa Casera EBporie o He3aBucHOCTH, e(hHKACHOCTH U Y03 CyaHja
Mumssese Op. 1 (2001) Koncynarantckor Beha eBponckux cynuja o cTaHAapauMa KOjU ce THYy HE3aBHCHOCTH IpaBocyha u
HENPEMOCTUBOCTH CyIHja
IIpenopyka (2000) 19 Komurera MUHHCTapa 0 yJI03HU jaBHOT TYXXHJIAIITBA Y CHCTEMY KPHBUYHOT IpaBocyha
OcHoBHa Havena He3aBHCHOCTH cyncTBa Y H-a (Pesomynuja ['enepanne ckymmrune 1985. rox)
Munuseme 6p. 349/2005 EBporicke koMucH]je 3a IEMOKpaTHjy IyTeM IIpaBa o oapenbaMa o mpaBocyhy y
Hanpty ycraBa Peny6nuke Cpouje
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II CITPOBOBEILE PE®OPME

1. TIpaBHM U MHCTMTYUHOHAJIHH OKBHUP pedopme

OCHOBHM TIpaBHU H3BOPH KoOju ypelyjy HaaJIeKHOCT W OATOBOPHOCT KJbYYHHX WHCTHTYIIH]ja
npasocyaHor cucrema PC cy: Yceras PC, 3akon o cynoBuMma, 3akoH o Bucokom caBety cyacTBa,
3akoH 0 ypehemy cynoBa, 3aKOH O jaBHOM TYXKHJIAIITBY, 3akoH O J[p>kaBHOM Behy Tykmiana,
3aKoH O CEeIMINTHMA M TMOApPYyYjUMa CyJ0oBa M jaBHUX TYy>KWJIamTBa, 3akoH o [IpaBocyaHO]
aKaJIeMHjH.

HNuctutynmje ykipyuene y pedopmy npaBocyha cy: Hapomna ckymmrtuaa, Biaga PenmyOmuke
Cpbuje 1 MuHUCTApCTBO MpaBJe U Ap:KaBHE ymnpaBe, BpXoBHM KallaCHOHU CY[ U CYAOBHU, jaBHO
Ty>KHJIAIITBO, Bucoku caset cyactsa, JpxaBHo Behe Tyxunana u [IpaBocyana akagemuja.

ITopen HaBeneHUX I1aBHUX akTepa pedopme npaBocyha y Cpbuju, y npouecy he cTamHoO Wi 1o
noTpeOu y4ecTBOBATH U Jpyre MHCTUTynuje. CBH peieBaHTHU akTepu pedopme mpasocyha y
Cpbuju npukaszanu Ha cienehoj cxemu:

10
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PeneBaHTn aktepu pecopme

JaBHO Cynosn YcrasH

TYyXuUnawTteo

ncya
[BT nBCC

MuHUCcTapcTBO
npasge MpasocyaHa
aKkagemuja

HapopHa
NPABOCYBE crynuTHa

CTpYKOBHa yapyxetba - BnapasuHa npasa
(cyamije, Tyskmoum) - 3aKOHUTOCT U NeruTumeT
-Nosepere jaBHOCTN MuHuUcTapcTBo
- 3awTnTa UHBECTMUMja $uHaHcuja

YHuBep3ntetn n
Akagemcka

3ajeAHMLA [pwasHa

ynpasa

MehyHapogaHu cyaosu #
Tena/ cTpykosHa
yApysKeroa

HesasucHa
perynaTtopHa
MpaBocyaHe Tena
AZBOKaTCKe Npodecuije (ewwTauu, Tymaum, becnnatHa
Meanjun Komope JaBHM 6enexH1LM, U3BpLUMTELY, HpaBEd
[pahaHcKo ApyLwTBQ Meanjatopu, nopoTHULM) nomoh

2. CprKTypa H cacTaB CUCTEMA 32 CTPATCIIKO IVIAHUPamk€ U Cl'lpOBOl)eH)e

[IpenycioB 3a ycrex cTpaTenikor MIaHHpamba jeCTe JOCIEAHO CIIPOBOEHE CTPATEIIKUX [TUIBEBA
U aKkIMoHuX Kopaka. CTpareruja mnpeicraBjba KUBU JTOKYMEHT KOjU j€ MOTPeOHO MEepUOAUYHO
aXypUPATU KPO3 TOAMIIE aKIIMOHE [UIAHOBE, HA OCHOBY aHAJIM3€ KOJy CIIPOBOJIE TJIaBHU aKTEPH
y Mehycobnoj capaamu. Kako ce Ctparervja u akimoHHU IUIAHOBHU OyAy pa3BHjaliu, CIIpOBOheme
HEKUX 0] Kopaka Moxaa he usnckusatu pepopmy YcraBa, 3aKOHOJABCTBA M PETYJIATUBE, YUME
Ou ce cripoBese Mpernopyke y A0oMeHy pedopMme YcTaBa, 3aKOHOJABCTBA U PErysaTUBE JaTe OJ
crpane EBporncke yHuje u BeHneunjancke koMucuje.

OnAroBopHOCT 3a peanu3alujy IMJbeBa M aKTUBHOCTU mpenBuljenux CrpaTerujoMm pedopme
npaBocyha ¥ AKIIMOHUM IUIaHOM Owhe MmoBepeHa O] YeTpHACCT WIAHOBA, MPEJICTABHUKA CBUX
WHCTHUTYIIMja pEJIeBaHTHUX 3a crpoBoleme pedopme mpaBocyha: Kommceuju 3a crpoBoheme
cTparervdje: MHHHCTapCTBO TMpaBlIe U Jp)KaBHE ympaBe, PenmyOmnyko jaHO TYKWJIAIITBO,
BpxoBuu kacanmonu cyn, Bucokum caBer cynctBa, JlpxkaBHo Behe Tyxkwmimana, Ombop 3a
npaBocyhe Ckymmrune Cp6uje, HpymrtBo cynuja CpOuje, Yapyxkeme Tyxuinana CpOuje,
Ansokarcka komopa Cpbuje, IlpaBocyana akagemuja, mpaBHH (akynretd, MuHHCTApCTBO
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¢unancuja, Kanmenapuja 3a eBporicke uHTerpanuje u Kannemapuja Bnage 3a capanmy ca
nMBWIHUM JpymTBoM. KoMucuja 3a cnpoBoheme CTparervje je IMEeHTpPaJHO Teo 3a npaheme
HampeTKa ¥ yCMepaBame W IUIaHUpame Oyayhnx akTHMBHOCTH, JOK MUHHCTApCTBO TpaBIC H
JpXKaBHE yIpaBe, NMpyka CTPY4YHY, TEXHHUYKY W aJIMHUHUCTPATHBHY moapmky. Komucuja je
CTaJTHO PAJHO TEIO.

IIpencraBHnka MuHHCTapCcTBa MpaB/Ie U Ap)kaBHE ynpase NMpeanoxkuhe MUHUCTap, MpeiCcTaBHUKA
PenyGnuukoj jaBHOr TyxuiamTBa npeioxkuhe konerujym PJT, mpencraBHuka BpxoHor
KacaloHor cyja npemoxkuhe ommra cennuiia BKC, npencraBauka Bucokor caBera cyncTsa
npeiokuhe BCC w3 pema u3bopuux wianoBa Casera, mpencrtaBHuka Jlp:xaBHor Beha
tyxwiana npennoxuhe BT u3 pena m3boprux unanoBa Beha, mpencraBumka Onbopa 3a
npaBocyhe Ckymmruae CpOuje mpemioxuhe mpencemank Ombopa, mpencraBHuka [pymTsa
cymrja CpbOuje mpemioxuhe YnpaBHu oa00p, HpencTaBHUKA YIpyxkema Tyxkwuiana CpOuje
npemioxkuhe YmpaBHH 0700p, TNpeACTaBHUKA aJBOKaType Mpemioxkuhe YmpaBHH oa00p
AnBokarcke komope Cpbuje, mpencraBHuka IlpaBocysaHe akagemuje mpeanoxuhe TUpeKTop,
IpeJCTaBHUKAa U3 pela Mpodecopa MpaBHOT (akyiTeTa Mpeiokuhe 3ajeTHUYKa CeIHUIa
JieKaHa CBHUX TNpaBHUX (akynrera, npernctaBHuka KaHienapuje 3a €BpOICKE HHTErpaluje
npeioxkuhe nupekrop Kanmenapuje, mpeacraBHuka Kannemapuje Brage ca capaamy ca
UBWJIHUM JPYIITBOM Tmpemioxkuhe aupektop kaHuoenapuje. Y Komumcuju he Outm m
npeacraBHUK MunuctapcrBa ¢unancuja Penmy6muke CpOuje, koju he OuTm crmoHa W rapaHt
(buHaHCH]CKe OAPKUBOCTHU cripoBohema CtpaTeruje y ckiany ca Oyuerom Penybnuke Cpouje.

Ha ocnoBy mpemiora, Bnaga PemyOiimke Cp6uje he nmenoBatu uwianoBe Komucuje Ha mepron
o TmeT roxuHa ca Moryhnomhy mnpomyxema Mannmata. Kommcuja he y okBupy cBOjuX
HaJUISKHOCTU (OpMHUpATH TMOCEOHE pajHe Tpymne Koje he OuTu 3amykeHe 3a CHpoBOheHmE
MojeIMHAYHUX Hauesa u nusbeBa Ctpareruje.

AJMUHUCTpPATHBHY M CTPY4HY moApmiky pany Kommucuja npyxahe Cekperapujat 3a cripoBoheme
Crpareruje. OcHUBamWe, yrpaBjbamke U Haa30p Hax pagoM Cekperapujara Ouhe y HaIJIEKHOCTH
Komucuje 3a cmpoBoheme Ctpareruje. Jlo ocHuBama CekperapujaTa agMUHUCTPATHUBHY H
cTpyuny noapuky Komucuju npysxkahe MUHUCTapCTBO MpaB/Ie U IpKaBHE yIIpaBe.

Cekperapujar he ka0 aIMUHHCTPAaTUBHO-TEXHUUYKA Moapiika KoMmucuje, U3BpIIaBaTu OUTyKe |
cmepnuie Komucuje tako mro he:

e [Ipunpemaru mpeIor aXypUPAHOT aKIIMOHOT TUIaHA 33 CIIPOBOlEE CTpaTeruje,

o HpI/IHpeMaTI/I npeajiore mnpernopyka nu OAjIlyka Ha OCHOBY I/I3B6H_ITaja HOCCGHI/IX paagHux
rpyna,

e KoopauHupaTH paja pagHuX rpymna 3a crpoBoleme 0OCHOBHUX IHJbeBa CTpareruje,

o [lpukymspati u 00jeqUEHABATH CTATHCTHUYKE IIOJaTKEe IMOTPEOHE 3a JIOHOIICHE
CTpaTENIKUX OJUTyKa, Kao M ApPYyre MmojaTrke yTBpheme Kao WHANKATOPE 3a CIpOBOheHE
aktuBHOCTH U3 CTpateruje,
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e [Ipukynspatu, o0jeaumaBaTan, oOpahuBaTH M aHATU3UPATH MOJAaTaKe Of CBUX cy0jekara
onpelheHnX akKIMOHOM IIJTAaHOM Kao OJrOBOPHE MHCTUTYIIH]E 3a cripoBoheme Crpareruje,

e Ha oCHOBY NMPHKYIUbEHHK W aHAJIM3UPAHUX IOAATaKa, NPUIPEMATH MPEUIOTe OIIyKa U
nokymenara Komucuje,

e (Oe30chuBatn ymopemaHe aHaiau3e W MeljyHapoJHE TMPENOpyKe HEOMXOTHE 32
MMIUIEMEHTAIN]y y TipaBHU cucTeM Penmyonuke CpoOuje, paau XapMOHHU3AIIH]e TIPOIrca 3a
npuapyxruBame EBporickoj yHuju u

e (e ocraze mocioBe koje My Kommcuja oapeny, a Koju Cy HEOIXOJHH 3a CIIPOBOhEHE
Crpareruje.

OnroBopHu cy0jeKTH Ty>KHH Cy J1a Mpyxkajy noaatke u uHdopmaruje CekpeTapujaty y Be3u ca
aKTUBHOCTHMA Ha cnipoBohemy Crpareruje.

Caka Tpu Mmecerna Cekperapujar 3a crpoBoheme Crpareruje uMa o6aBe3y Ja NPHUIPEMH
u3BemTaj o pany Bmamu. Ha kpajy cBake roaumne Cekperapujar he MOJHOCHTH H3BELITA]
Haponnoj cxymmruan CpOuje o cmnpoBohewy Crparermje. Hapomna ckymmruHa pasmarpa
m3Bemraj] Cekperapwjata M W3BEIITA] HAUICKHOT CKYHIITHHCKOT 0100pa, ca MpeIioroM
3aKJby4Ka, OJHOCHO IpENopyKa U OAIydyje O MpPeUIory 3aKjbydKa, OZHOCHO Ipernopykama ca
Mepama 3a yHampeheme crama y OBOj] 0o0jacTH, BEehWHOM TJlacoBa HApOAHUX TOCIAaHUKA
NPUCYTHUX Ha TOj CEHULIH.

Komucuja Moxke MOKPEHYTH MOCTYNaK WMCHUTHBaKka OJITOBOPHOCTH CyOjeKaTa HAIUICKHHX 3a
cpoBoheme CTpaTeruje y ckiiaay ca oaroBapajyhum npornucuma.

3. Marepujaina u GUHAHCHjCKA OJPKUBOCT

Pedopma mpaBocyha je KoMIieKkcaH mporec KOju 3axXTeBa M 3Ha4ajHa (prMHAHCHjCKa CPEICTBA 3a
HU3 CTPYKTYPHUX W OpraHM3aIlMoHHX mpomeHa. Kako Om ce 00e30eamio oAp>KUBO U YCIICITHO
cupoBoheme Ctpareruje, npxxaBa CpOuja he y OKBUPY pacmojOXKMBHX pecypca, 00e30enutu
notpeOHe MaTepujaliHe MPETHOCTaBKe M (UHAHCHJCKA CPEICTBA 3a IIMJbEBE M AKTHBHOCTH
npensuheHe oom CTparerujom.

Komucuja 3a cnpoBohewe CtpaTteruje Mopahe na ce ocioHM Ha pecypce Koje he o6e3denuTu
Brnana xako 6u mcnyHumna crpatemke nusbeBe yrBphene Crparernjom. CBaku aeo AKIMOHOT
ruiaHa Tpeba Ja cafp>ku U MPOIIEHY TPOIIKOBA 32 BErOBO OKOHYAE, KAa0 U J]a HaBeJe J1a JH Cy
CpeAcTBa 3a TO pACIONIOKMBA M W3 KOJEer M3BOpa, Kao M MpPeNoXKH H3BOpP pecypca 3a
He(UHAHCUPAHE AKTUBHOCTH.

Komucuja koopauHupa mpolec IIaHupama HEONXOJHUX (PMHAHCHUJCKUX CpecTaBa yTBpHEHUX
AKIIMOHUM TUTAaHOM 32 aKTUBHOCTHU AepuHucane CTpaTerujom.

Benuku 3Hauaj 3a crnpoBoheme oBe Ctparteruje mnpeacraBibahe M mozpiika MehyHaponHe
3ajequuue, a moceOHo EBpomcke Komwmcuje, CaBera Espome, Cercke banke u npyrux
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Mel)yHapOHUX U PETHOHATHUX OpraHW3alldja U BIAJWHUX arceHIIHja, KOje Cy U JI0 cajla CBECPIHO
nomaraie pedopmcke nporece y Cpouju.
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1. IPEIVIEA JOCAJAIIBUX PE3YJITATA Y PEOOPMU

1. Hampenak y o6s1actu youenunx ciaadocrn y Crpareruju us 2006

e Heaodexeaman ycmagHu u 3aKOHCKU OK6Up, IIITO 32 PE3YJITAT UMa MPEKOMEpHa Kalllibemha
CYJICKUX IIOCTYINAKa, OTEXAaHO H3BPILICHE CYACKHUX IpPEeCyaa, HEOATOBOPHOCT OpraHa
MIPAaBOCYIHOT CUCTEMA, 11a U KOPYIILH]Y;

Hakon nonomema Hanmonanue crpareruje pedopme npaBocyha 2006. roguHe, TOHET je HOBH
VYcraB, Ka0 M HU3 3aKOHA KOjU Tpare W paspal)yjy yCTaBHa peliema y OJHOCY Ha ojapende o
npaBocyly’. AHanmu3oM moctojehixX yCTaBHUX M 3aKOHCKHX pellierba H BUXOBUM mopehemem ca
pememMa Koja Cy BaXKWJIa y BpeMe JOHOIIema mnperxomgne Crpareruje, Moxe ce Aohm 10
3aKJbyYKa Jla Cy Ha IUIaHy HOPMAaTHBHOT OKBHpa BE3aHOT 3a mpaBocyhe yuumeHu oxapeheHu
KBINTATUBHU TOMAITH, aJld J1a Ce JICTHCIATHBA U Jajhe MOpa MOAU(DHUKOBATH y MPABILY jadara
npaBoOCYJHOT cuctema M yHampehema kBanutera mpaBocyha. [Topen ynampehema mpouemype
JIOHOIIICHA 3aKOHA HEOIXO/HA j& ¥ KBAJIMTCTHA HMILJIEMEHTAIIM]a 3aKOHCKUX peIlckha, Mpe CBera
y BUIy OJIarOBPEMEHOT JIOHOIIEHA MOA3aKOHCKUX aKaTa.

o [Ipemepano KoOMMAEKcaH U WUPOK cucmem cyooea, IITO 3a pe3yiaTaT HMMa BHILIE
TPOIIKOBE TIOCIOBakha 01 HEOITXOIHNUX a Mamkhe e(huKacaH MPHUCTYII TPAB/IH;

HakoH M3MeHe HOpMAaTHBHOT okBupa 1. jamyapa 2010. rommue,'’ mouena je ca pagoM HOBa,
peayKoBaHa IMPaBOCYJAHA MpeXa, KOjy KapaKTepHuIlle IPacTHYHO CMamemke YKYymHOT Opoja
CyIOBa M TY)KWJIAIITaBa a y CKJIAAy Ca TUM U Cy/Hja U jaBHHUX TY>KHJIala.

[Ipensuhama ma he HOBa Mpexa CynoBa W TYXKWIAIITaBa PE3YIATHPATH CMamkEemeM Opoja
320CTAIUX MpeaMeTa, KpahuM TpajameM CYACKUX MOCTYIaka U HIKUM OYIIETCKHM pacxoinma,
HUCY OCTBapeHa y odekuBaHo] Mepu. Ha kpajy 2011. rommnae Opoj 3aoctanmux mnpeamera je
u3Hocuo 3,34 munnoHa. MamKaBOCTH HOBO(OpMHpaHE MpEXKe CyIOoBa, Orenajy ce u y
HejenHakoj ontepeheHocTr cynoBa Opojem npeameta. [Toceban mpoOiem Be3aH je YMHCHUITY Aa
cy OpOjHM TPBOCTENEHU CYAOBH 3aMEH-CHU CYJCKHUM jeIUHMIIaMa, IITO ca cOOOM IOBJIAYH
3HAayajHE M3/aTKE 3a MyTHE TPOIIKOBE, KAaKO CyAMja U TYyKHUJala, Tako U JAPYTUX yYEeCHUKA Y
MIOCTYTIKY aJIi M TPOIIKOBE OJpKaBama u 00e30ehema o0jexaTa y KojuMa Cy ce HeKaa HaJla3uiu
CYJIOBHU KOJH Cy MOTIYHO YKYHYTH WJIM 3aMEHEHHU CyJCKUM jeauHuiiama. [lopex tora, morpeba
32 BUIICYACOBHMM M CKYIUM IyTOBAaHkEM JI0 HAAJEKHOT CyJa y 3HAa4ajHO] MEpU HETaTHBHO
yTH4Y€ Ha MPaBO Ha MPUCTYN MpaBocyl)y, HAPOUMUTO Kaja Cy y MHUTalky COLHUJATHO yTPOKEHE
KaTeropuje CTaHOBHMINTBA. JlOJaTHO] CIOXKEHOCTH TPEHYTHE CHTyallje Yy TpaBocyhy
JOTIPUHOCH TPOoOJIeM YKiamama y HOBY NpaBocyaHy Mpexy oko 1000 cyawja u jaBHUX

9 . .

3aKkoH 0 cyadjama, 3aKOH O jaBHOM TYKWJIAIITBY, 3aKOH 0 Bucokom caBeTy cyncTBa, 3akoH o [[pxkaBHOM Behy
Tyxmiana, 3akoH o ypehemy cynoBa, 3aKoH 0 CeAUIITHMA H TTOPYyYjUMa CyI0Ba U jaBHUX TY>KHJIAIITBA.
10 . .

3aKOH ceMINTUMA H TTOPYYjuMa CyI0Ba U jaBHUX TY>KHJIAIITBA.
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Ty>Kuiana koju Hucy pemsadpanu 2009. roguHe a KOju cy HaKOH ojaiyke YcraBHOT cyna 2012.
BpaheHH Ha JIy>KHOCT.

e Hejachu cmandapou uzbopa, onosusa, pe3yimama paoa u Hanpeoosarsa 3a cyouje, IITO
3a pe3yaTaT UMa HejeJJHaKy JICIIOTBOPHOCT MPAaBOCYIHHX OpPraHa M CMameHmhe MOBEPEHa
JaBHOCTH y CYIHUjCKy TpodecHjy;

3aKOHOM O cyaMjaMa M 3aKOHOM O jaBHOM TYKWJIALITBY pEryJIMCaHM Cy MOCTymak u30opa,
BpPEHOBaWka paZa W JUCHHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT CyAHMja M jJaBHHUX TYXKWJala, OJHOCHO
3aMEHHMKa, a TOJ3aKOHCKUM aKTHMa JeTajbHuje je ypehena mpouenypa. Kaga cy y nuramy
Kpumepujymu 3a epeonosarse paoa, IBT u BCC nonenu cy camo ad hoc kpurepujyme Koju cy
kopuuthenu TokoM peusdopa (BCC je 2009. rogune noneo Oanyky o yTBphuBamy KpUTepujyma
U MepWia 3a OICHy CTPYYHOCTH, OCHOCOOJFEHOCTH W JOCTOJHOCTH 3a Hu300p cyauja |
npencennuka cyaosa, a JIBT je Ttakohe 2009. rogune noneo [IpaBUIHUK O KpUTEpHjyMUMa U
MEpWINMa 3a OICHy CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJBEHOCTH W JOCTOJHOCTM KaHAMIATa 3a HOCHOIA
JaBHOTY>XHJIauke (PyHKIM]€), MaKo Cy 10 3aKOHY OMJIM AyKHHU J1a IOHECY ,,CTAIHE™ KpUTEpHjyMe
y poky ox 90 nmana on maHa koHcTuTyucama CaBera. [1013aKOHCKM aKTH KOjUMa C€ peryJuiie
HanpeaoBame CyJuja M TyXWIala HUCY AOHETU. IIpagunnuk o OucyunauHckKom nOCHMYRKy
JoHenu cy U Bucoku caBer cyjactBa u [[p>kaBHO Behe TyXwiiana, ¢ THM mTO je Bucoku caBer
CYJCTBa MOCTABUO JUCLUIUIMHCKE OpraHe (IUCHMIUIMHCKOT TY>KHOLA U KOMHUCH]Y) Yy AeueMOpy
2010. romune, nok je HpxkaBHo Behe Tyxkwmimana [IpaBunnuk moneno y jymy 2012. ronuHe u
OpraHu jOII YBEK HUCY YCIIOCTABJbEHHU.

e Henocmojawe kanayumema 3a UHMeSPUCAHO NIAHUparLe, ymephusarve Oyuema u
Meperve pe3yamama, MTO CMamyje CIOCOOHOCT mpaBocyha aa AETOTBOPHO MpaTH H
yHarpehyje pe3ysrare cucrema;

3akoHoM 0 Bucokom caBety cyjacTtBa U 3akoHoM 0 [Ip>kaBHOM Behy Tyxwiiaia npeasuleHo je ga
HAQ/IJISKOCT y moryiey Oyuyera 3a npaBocyhe mpumaga CaBeruma. Umanosu 82—86 3akoHa o
ypehewy cynoBa 6aBe ce cpeactBuma 3a pan cyaoBa. BCC mpemrake oOMM U CTPYKTYpYy
OyUeTCKHX CpejcTaBa HEONMXOAHHUX 3a TeKyhe pacxofe, y3 MPEeTXOAHO NMPUOABILEHO MHIIBECHE
MUHUCTApCTBa HAJJICKHOT 3a MpaBocyhe u pacmonesbyje Ta CpelIcTBa Ha CyJoBe. 3aKOHOM O
ypehemy cynoBa yTBpheHo je aa Haa30p Hall TPOILICHEM OYLIETCKUX CPeCTaBa OMpeAeIbeHUX 3a
pax cyznoBa cropoBojae Bucoku caBeT cyacTBa, MMHHUCTAapCTBO HaAJIEKHO 3a mIpaBocyhe u
MUHHCTAapCcTBO HajuiexkHO 3a ¢uHaHcuje. [IporuBno HCPII u mehynapomuum cranmapauma
(m3mebhy ocramor Munusewy Op. 2 (2001), Mumsewy 6p. 10 (2007) IIJE), nanzop Han
¢buHaHCHjCKUM U MarepujanHuM mocioBatbeM BCC (y nmenmy koju ce OZHOCHM Ha OylleTcka
cpenctBa u3 unaHa 83 3akoHa o ypehemy cymoBa) cnpoBOAE MHUHHUCTAPCTBO HAJICKHO 3a
npaBocyhe ¥ MUHHCTApCTBO HaANeXHO 3a ¢uHaHcuje. IlocraBiba ce muTame Ja M OBAaKBa
3aKOHCKa ofjpesi0a oAroBapa y MOTIYHOCTH AyXy HE3aBHCHOCTH mpaBocyha.

Jlo 2012. roguHe MuHHCTapcTBO mHpaBae OWIIO je OATOBPHO 3a KOHCONMIALH]y OyHETCKUX
3axTeBa I0jeIMHUX CyA0Ba W TYXKWIAINITBA, JOK JUPEKTHH OYIIETCKM KOPHUCHHUIM TIOAHOCE
OJIBOjeHE OyleTcke 3axTeBe. 3a MNpUIpeMy JAeTabHUX OyUEeTCKUX 3axTeBa, MHUHHUCTapCTBY
MpaBJie Cy Ce€ MOJHOCHIN OYIIETCKH 3aXTEBH CBHX MHIMPEKTHHUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA.YMECTO
MuHucTapcTBa npaBze OBy yjory ou tpebano na uMmajy Bucoku caset cyactsa u Jlp:xaBHo Behe
TyXunana. Mel)yTiM OBH OpraHM Cy CBOJHM MHTEPHUM aKTHUMa TPEABHICIN Ja U IUIAHUPAHE
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Oyuera 3a 2013. roguHy 06aB/ba MuHHCTApPCTBO TIpaBae. Takohe, U gajbe mocToje ciaabocT y
cucTeMy OYUETKOT TUIaHHpamba:

- Hewma cucremaTckux IIaHOBa 3a KamuTaidHe wHBecThuldje (camo mamehy 40-50%
TUITAaHUPAHUX CPe/ICTaBa y OyleTy 3a KaluTalHe HHBECTHUIIN]E CE M MOTPOILH);

- Oypercka W3/Bajama OJpakaBajy paHHje MoTpede, a He TpeHyTHe (MUHHCTApCTBO
mpaBje je mpuOeraBago y BEIUKOj MEpH MpoIecy IUIaHHpama Oylera, Kopuctehu
HCTOPHjCKE TMOJIaTKe M3 Oyyera Kao OCHOBY W jaoaajyhy yBehane m3Hoce 3a HOBH
OyHETCKH MepUOI.

e 3acmapenu moodenu QYHKYUOHUCAA HPABOCYOHE AOMUHUCHMpAayuje, IITO CIpeyaBa
JIEIIOTBOPHO CIIPOBONEH-€ MpaB/e U MPOLECYHpake MPEAMETa;

[Touerkom 2010. rogmne, y mpaBocyly je Ouino 3amocieHo oko 20.000 spynu y oxo 200
uHcTUTYIIMja (YKJbydyjyhu CyzoBe, TYXXKWJIAIITBA, MHUHHUCTAPCTBO TMpaBjae). 3arocieHu Yy
npaBocyly cy OCHMM HOcCHJala NpaBOCYIHHMX (YHKLHMja, W CIYKOCHHIM M HaMEIITCHHUIIH.
Eduxacna ynorpeba oBUX OpOJHMX W PAa3HOBPCHUX JbYACKHUX pecypca MOXe Ja omMoryhw ma
npaBocyhe Oyne edukacHoO U 1a 60Jbe KOPUCTH CBOj€ pecypce.

MuHuCTapCcTBO TpaB/e U Ap>KaBHE yNpaBe je€ OATOBOPHO 32 Pa3B0Oj, CIPOBONEHE U OJIPKABAKE
cucTeMa 3a apxuBHpame MH(popMaluja o cyackuM npeaMmeruma. OapxkaBambe OBUX apXUBCKUX
CHCTeMa cajJa je ayTOMaTH30BaH, a YBEAEH J€ M EJEKTPOHCKH CHCTeM Bolhema IpeaMera
(mo3natuju kao ABII) koju ce ycrnienrHo npumemyje y npuBpeHuM cynoBuma o1 2006. roguxe.

Y CBOM CBakoJHEBHOM pajy, ciayxOeHunu npumemyjy Cyacku mocnoBHHK (IIpaBuwiHuK 0
yOpaBU Yy jaBHOM TYXXHJIAIITBY) W TPUPYYHHKE 3a Paj 3a TOCTOjehM EeNEeKTPOHCKH CHCTEM
Bohema mpeamera - "ABII". CtpyuHo ycaBpiiaBamwe u 0o0yka mpaBocyAaHOr ocobsba y Cpouju
Takohe 3axTeBa Mmaxmy, U y ToM cMmuciy [IpaBocynana akamgemmja CpOuje onmpehena je ma
00e30e1u 00yKy U 3a CyJICKO 0c00Jbe, Mel)yTHUM, TPEHYTHO HE IOCTOjH Mporpam odyke.

Cyncky MOCTIOBHUK CapyKH Opea0y Aa CyJ0BH U TYXKHJIAIITBA MOTY J1a OpPTaHU3Yyjy CIy»XkOy 3a
nH(pOpMaIIMOHE TEXHOJIOTH]E B aHATUTHYKE ycayre. Beoma yecto UT 3amocienu y cyaoBumMa u
TY)KWJIAITBUMA HE TOceayje MoTpeOHe kBanupukanuje u oOpa3oBame M Hajuyemhe cy
IIPOMOBHCAHU U3 PEI0Ba aIMUHUCTPATUBHOT 0c00Jba, 63 mocedbne UT o0yke u uCKyCTBa.

bpoj mecra 3amocneHux y npaBocyl)y y CBaKOM Cy/y U TY>KWJIAIITBY C€ 3aCHUBA UCKJbYYHMBO HA
Opojy cyauja, OTHOCHO TYXHJIalla, a He Ha OCHOBY KPHTEPHjyMa Kao MITO Cy aJIMAUHUCTPATUBHE
notpebda 1nojeAMHaYHOT Cy/a.

o Teoxcak mepem AOMUHCUMPAMUBHUX NOCN08A HA CYOUjaMd, TITO CMamyje CYIHjCKy
e(UKaCHOCT U c1abu Mopa y peloBUMa Cy/vja;

Cynmje mocBehyjy BenMKH J€0 CBOI BpeMeHa Ha BAHCYJCKE aKTHBHOCTH Y TMOTJEAYy TOKa
yrpaBJbama npeaMeToM. Behu nmeo oBor mocna je agMHHHCTpaTHBHE NMPHUPOJE W HE 3aXTeBa
Naxmwy cyadje, MehyTuM, aIMUHUCTPATUBHO OCOOJbE Cyla HMje OBNAIINEHO Ja JOTNpUHECE Y
Behoj Mepu na ce pacrepere cynmje o TaKBOT aJIMUHHUCTPATUBHOT pajna. [Ipencemnunu cymaoBa
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cy HajBuIe npeonrtepehenn y Tom norneny. OHH Cy OATOBOPHH 32 CBEYKYITHO YIIPABJbaE Cy/a,
aJli CTynajy Ha oBy (pyHKIHjy Oe3 MKaKBe 00YKe yrpaBibamy CyJoM Wwin npeameruma. CyacKum
MOCIIOBHUKOM (popMaltHO je mpeaBuleH Mmoyoxkaj cyackor MeHayepa. Tpu cyjicka MeHaepa Beh
Cy UMEHOBaHa U UMEHOBame jour 11 ce mmanupa. TpeHyTHO, HUje y MOTIYHOCTH jacHO Koje he
OWTH HAJJICKHOCTH CYJICKHX MEHalepa W Kako he Taj monoxaj aa ce pa3imkyje oxa moctojeher
MoJIOXkKaja CyJICKOT cekperapa (MpaBHOT CTPy4mhaka ca HeKUM (pyHKIMjama Koje Cy peleBaHTHE
3a cyAcKy ymnpaBy) u meda cyacke mucapHuiie. OBaj HemocTaTtak jacHohe y ommcy mocia
BoJIchMX aJMHHUCTPATUBHHUX (DYHKIMja y CyJOBHMA je camMoO MPHMEP 3a YKYIHY CHUTYalujy y
KaJPOBCKUM IIOCIIOBHMAY IPABOCYTHOM CHCTEMY.

Taxohe, HeomxoaHO je pacteperuTd U cynuje. CBaku cymdja Tpebaino Ou Ja mMMa CYIHjCKOT
noMmohHuKa/capaHUKa Ha KOjer OM MOTJIU J1a ce peHecy ojapeheHe mMyKHOCTH Be3aHe 3a CYACKe
MOCTYTIKE.

o Hedocmamak kommuHyupame oOyke cyouja u opy2ux HOCUIAYa npasocyoHux yHKkyuja,
IITO TpEJACTaBjba TMPENpeKy 3a pa3Boj MOACPHOI H MPO(EeCHOHATHOT Kajapa
CIIELIMjaTM30BaHOT 32 PYKOBOlemEe U CYACKY YIpaBy;

Kako 3Hame 1 KOHTMHYHpaHO ycaBplIaBame NpeACTaBbajy jelaH Of Haj3HAYajHUjUX YCIIOBA 3a
ycrenrHy peopMy MpaBoCyJHOT CUCTEMa, Y BE3U ca MPEMO3HATUM HEIOCTATKOM KOjH C€ OJJTHOCH
Ha CTaJHy OOyKy HOCWJIalla MPaBOCYAHUX (QyHKIHUjanpeayseTe cy oapeheHe akTUBHOCTH, Te€ je
3akon o [IpaBocynHoj akagemuju ycBojeH y aeneMOpy 2009. roguHe u mpeacTaBiba IPaBHO U
MHCTUTYLIMOHAJHO PELIeHhe Kao OCHOBY 3a MpaBHYaH M MEPUTOPHO 3aCHOBAH Ipoliec ojxadbupa
Oynyhux cymuja m Tyxunama. 3akoHoM je oOpaszoBana IlpaBocymna akanemuja u ypeheH mbeH
CTaTyc, akTUBHOCTH, YIIpaBJbaduka Tena U (MHAHCUPAE, Ka0 M IOYeTHA U CTalHa o0yKa Cyuja,
JaBHUX TYy’>KHJIalla ¥ 3aMEHHKA JaBHUX TYXKWJIalla, 00yKa CYJIHNJCKUX U TYXXUJIAUYKUX CapagHUKa U
MPUIIPABHUKA, KA0 U 00yKa 3all0CICHUX Y CYAy U TY>KUJIAIITBY.

[IpaBocynHa akagemmja je 3amoyena je ca pagom 1. janyapa 2010. roguHe, ycriocTaB/beH je HeH
[Tporpamckn caBeT u YnpaBau oA0op u uzadbpan je aupekrop. OtnounmameM pana [IpaBocynne
akajieMuje 3aBplieHa je Tpancopmanyja [IpaBocyaHor 1ieHTpa3a 00yKy U CTPYYHO yCaBpIlaBambe,
KOJHU je ocaM TOJIMHAa CHPOBOJMO MporpamMe cTajiHe OOyKe CyaWja W TYXKWjana. 3aKOHOM O
[IpaBocyHO) akajeMuju, MOpeA CTalHe OO0yKe Cyauja M TyXKHJala yBeJeHa je MoueTHa oOyka
Kpo3 Kojy he ce obaBibatu npurpema Oy ryhux Hocwiiana npaBocyaHuX (QyHKIIH]a.

o Headexeaman — mpoepam  Ha  NpaAGHUM  (pakyimemuma, — IITO  JONPUHOCH
HEeNpUIpeMIbeHOCTH Oy ayhux maepa y npaBHHUYKO] mpodecuju u npaBocyly;

VY nepuony 2006-2012. HampaBJbeH je 3Ha4YajaH MOMaK MO MHUTaBkY OCMOCOOJbaBama CTyACHATA
Ha M0JbY IMPUMEHE NpaBa M MPAKTUYHHUX MPaBHUYKUX BemTHHA. [loTnncaH je HU3 criopazyma o
capaamu u3Mehy mnpaBHUX (akylTeTa M TMpeACcTaBHUKA MpaBocyha. Y HacTaBHE Mporpame
[IpaBHUX (akynTeTa YBPIITEHO j€ TMPAKTUYHO NPABHUYKO OOpa3oBamke Yy BHIY MPaBHUX
KIMHHUKA, KypceBa IHCama NpaBHUX JOKyMeHara, cumyiamnuja cyhema mpex momahum u
MehyHapoaHuM TpuUOyHalIMMa, TMpakce Yy CYJOBHMA, TYXWIAMITBHMAa W  aJIBOKATCKUM
KaHIleIapyjama.

18



Canp:xaj u opranusanuja Ctpareruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

[TpoGiem mpencTaB/ba YMLCHUIIA J1a M JaJbe HE TOCTOJU jEIMHCTBEHA cTpaTervja pedopme
CEKTOpa MpaBHUYKOT 00pa3oBama TE Ja MOMEHYTH MpOrpamMH, y OJHOCY Ha yKymaH Opoj,
00yXxBarajy MaJii MPOICHAT CTyJICHaTa MpaBa. bpoj moyia3HuKa MOMEHYTHX KypCceBa, CTYIUjCKHX
nporpamMa M TpPakCH je OrpaHHuYEH M YIJIaBHOM PE3EpPBHCAaH 3a CTYACHTE KOJH HCIYHaBajy
crenuuuHe KpUTEepHjyMe MOMyT BHCOKE MPOCEUHE OLIEHE WM 3Hama CTpaHux je3uka. [lopen
TOra, MPEIMETH KOjU TOJPa3MeBajy CTUIAC MPAKTHYHUX MPABHUYKUX 3HaWka M BEIITHHA,
(axkynTaTHBHOT Cy KapaKTepa, OK Ce Ha MCIMTUMA U3 MPEIMETa KOjU Cy HAjTCIIhe BE3aHU 3a
byHKIMOHKCamke MpaBocyha, MpoBepaBa caMO HUBO CTEYCHOT TEOPHUjCKOT 3HAaWa M TO CaMO
YCMEHO.

o Jlowe onpemmenu u 00pacaganu objexmu, ITO OTpaHUYaBa MPUCTYH MPaBOCyhy U YHMHU
BEJIMKH MIPUTHUCAK HA pecypce y npaBocyhy;

Cnabocrt Koja je mpeno3Hara U npe ycBajama Hauuonanune crpateruje pedopme npasocyha 2006.
rO/INHE y CMHCIIY JIOUIEe ONPEMJBCHUX M OJp’KaBaHUX oOjeKkara y KOjUMa Cy CMEIITCHH CYAOBH U
TY>KWJIALITBA M AaJb€ Y 3HATHO] MEpHU OCTaje MpoOIJieM ca KOjuM ce Tpeba CyouyHTH, IITO 3HAYajHO
3aBUCH OJ1 PACHOJOKUBUX (DMHAHCH]CKHUX CpeAcTaBa. MUHHCTapCTBO MpaBle M JIpXKaBHE YIIPaBe
HQ/IJISKHO j€ 3a KalWTaJHE WHBECTHIMjEe, a M3BECHE AaKTUBHOCTU Y BE3U ca MOOOJbIIAKEM
CMEIITAQjHUX W MAaTepHjaHO-TeXHUYKHUX YCJoBa paja MpaBOCyIHUX OpraHa y OKBHpHMa
PAacIoNIOKUBUX CPEICTaBa Cy Mpeay3UMaHe.

W nasbe ka0 HeOOCTaTaK OCTaje HEAOBOJbHA PA3BHjCHOCT IDIAHHWPAma Kaja je ped O KalMTaITHUM
WHBECTHUIMjaMa, INTO TpPEJCTaB/ba jelaH O] MPBHX Kopaka ka yHampehemy ycioBa cMeliTaja
NpaBOCYIHHUX opraHa. HeonmxomHo je M3paguTh CHCTEMCKH TNpHKa3 KamUTaTHUX IMMOTpeda M y
CKJIaJly ca MpEeno3HaTHM U Je(hUHUCAHUM MPHUOPUTETUMA OjadaTh MHPPACTPYKTYPY U KamaluTeTe
MMpaBOCYJHOI' CUCTEMA, @ CAMUM THM H YHAIIPCAUTHU AJOCTYIHOCT IMpPaBAC U 00OHOBHUTH IIOBEPCH:C
JaBHOCTH y TipaBocyhe, IITO U Aajbe OCTaje IIMJb KOME C€ TeKHU. Y3 TO, JIeJIOTBOPHO CIpOBOheme
mpaBjie y3 ayToMaTH3aldjy Tpoleca W m3rpaamy HHPpacTpykrype Koju omoryhasajy
3a/I0BOJbaBame MOTpeda MpaBOCYAHOT CHCTEMa j€é HEOMXOIHO 3a Jajbe yHampelheme IeTOKyImHOT
cucrteMa mpasocyha.

[ToTpebHO je m3paauTh IeTajbHYy CTYAH]Yy O (YHKIIMOHAIHO] CTaHIapau3andju oOjexarta mrto he
JIONPUHETH YjeIHA4YCHO] MPHUMEHW TIpaBa, a Wb KOME Ce M JaJjbe TEKU je Ja CYIOBU U
Ty>KHJIAIITBA OYy CMEIITEHU y OJBOjEHUM O0jeKTUMa MMajyhu y BUAY BHXOBE YJIOTE Y CHCTEMY
npaBocyha u y CyJCKOM TOCTYIIKY.

o Cucmem unHcmumyyuja 3a usspuierbe 3a600CKUX CAHKYUja Koje cy npempnawe u
3acmapene, MTO HE TOACTHYE HA JEIOTBOPAH HAYMH pexaOWINTalUjy HUTH 3a10BOJbaBa
MehyHapo/He cTaHaap/e;

YHpKoc YMIEHUIM Ja YTpaBa 3a W3BpIICHE KPUBHYHUX CAHKIHjAa PACIIONaXe CKPOMHHM
CpeACTBHMA, pE3yJTaTH Ha OCTBapemy pePOpPMCKHX IMJbeBa MocTaBbeHHX CTpaTerujom
pedbopme mpaBocyha m3 2006. romune m CrparernjoM 3a pedopMmMy cHCTeMa H3BpIICHA
KpUBMYHUX caHkiuja u3 2005. romuHe y TPETXOAHOM IEpHOAY Cy 3aBHIHM W BehuHa
pepOPMCKHX IIMJbEBA j€ PEaM30BaHa Y TIOTIYHOCTH.
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Kao jeman on ocHOBHUX mpoOiieMa 4YMje je pellaBamke IMOCTaBJbEHO Kao 3aJaTaKk y BpeMme
dbopmynucama TPETXOAHMX CTpaTerdja, TOCTaB/LEHO J€ THUTake pelniaBama mpodsema
IPEeHaceJbeHOCTH 3aTBopa. Y ToM Luiby Bnama PemyOamke CpOuje ycBojuna je 2010. roaune
Crparerujy 3a cMameme mpeontepeheHoCTH CMEIITajHUX KamaluTeTa y 3aBOJAMMA 32 U3BPIICHE
KPUBHUYHUX CaHKIMja U AKIIMOHM IUIaH 3a cupoBoheme HaBeneHe Crpareruje, HoBemOpa 2011. a
KOJU caJp’ke CBeOOyXBaTHE Mepe 3a pellaBame OBOTI IMpoliieMa, Koje moapasyMmeBajy cieaehe
aKTUBHOCTH: TPHUMEHA QJITEPHATHBHUX Mepa W CaHKIHMja W pPa3BOj IOBEPEHHUYKE CIIyXOe,
WHTCH3MBHHja TPUMEHAa WHCTUTYTa YCJIOBHOT M TPEBPEMEHOT OTIyCTa ca HM3ApKaBama KaszHe
3aTBOpA, MPOIIMPEHE CMEIITAJHUX KaMalluTeTa M MoO0JbIIIakhe YCIOBA y 3aTBOPUMA, TTOOOJBIIIAE
CTPYYHHMX KamamuTera y YIOpaBd 3a U3BpIICHE KPUBHYHUX CaHKIMja, YCIOCTaBJbahe
HQ/JIOKHOCTH  CyJAWje 3a U3BpIICHE KPUBUYHUX CaHKIMja, YBOheme jeAMHCTBEHOT
MH(OPMALIMOHOT CHUCTEMA, Ka0 U €BEHTYallHy aMHECTH]Y.

Pesynratn mocTurHyTH Yy 00JAcTH peanm3andje peopMCKHX IHIbEBa, OINIENajy Ce Kako y
MHPPACTPYKTYPHUM ylaralbiMa yCMEPEHHM Ha IMOOOJbIIam¢ KBAJIHWTETa CMEIITaja ocylheHnx
JWIA, TAaKO W M3TPaikbyi HOBUX KamanuTera, nmomyT IloceOHOT onesbema 3a M3BpIICHE Ka3HE
3aTBOpA 3a KPUBHUYHA Je]la Ca CJIEMEHTHMa OpraHN30BaHOT KpuMuHaia; CtaBibame y QYHKIH]Y
ITocebne mputBopcke jeaununie OKpykHor 3arBopa y beorpany; Msrpanmwa HOBOr 3aTBOpa
3atBopeHor tuna y beorpany-Ilanunckoj Ckenu 3a cmemtaj 450 ocyhenux numa; Wsrpagma
HOBMX MaBMJbOHA 3a cMmernrtaj manoneTHuka y BIIJ KpymeBan uume ce ynampel)yjy ycioBu
0opaBKa MaJIOJIETHUKA U FbUXOBA ITPABHIIHA UHTEpHA KJIACU(pHUKAIIH]a.

VYHamnpelheH je cuctem H3BpIICHa AITEPHATUBHUX CaHKIMja (OpMUpameM HOBOT HOPMAaTHBHOT
OKBHUpPA U yCIIOCTaBJbaEM CITy>KO€ MOBEpEeHHKa 32 HUXOBO M3BpIIeHke. OCHOBaH je LIeHTap 3a
0o0yky y Humy m m3pahenn m crpoBeieHH MporpaMu CTPYYHOT ycCaBpIllaBama Kpo3 Koje je
npouwio Buiie o 2000 3anocneHux.

3HayajaH TIOMakK je HanpaBJb€H HU3PaJOM U ycBajambeM lIpaBuiiHMKa O TpETMaHy U OOYIM CBUX
3allOCIICHUX CIy)KOCHHWKa TpeTMaHa, YMME je OTIodYe]a MPUMEHA jEeAMHCTBEHOI IPHCTYIa
TpeTMaHy ocyheHHMX IMIla 3aCHOBAaHOM Ha TMPOLEHH pPU3WKA, WHAWBHIYATHHX TOTpeda u
KaIanuTeTa 3a MpoMeHy Koy ocyherunx. OBO je pe3ysITHpalio OCETHO MakbUM OpOjeM MPUTYKOH
Ha TOHAIIamke 0c00Jba IpeMa OCyheHUM U PUTBOPSHUM JIMIIMMA.

Bpenan momeHa je W MOMaK HaYMEbEH Yy OOJACTH TPAHCIIAPSHTHOCTH CHUCTEMa H3BPILICHA
KpUBUYHHX CaHKIHMja U capaame ca HBO cekropoMm u mehyHaponnum opranuzaiyjama. Ympasa
3a U3BPILICHE KPUBUYHUX CaHKIMja je Yy MPETXOJAHE TPU FOJMHE y 3HAYAjHOj MEPU YHAIpeaua
nH(GOPMALIMOHH CHCTEM U 00e30e/rIa CBAaKOHEBHY JOCTYITHOCT Beh1HEe pelleBaHTHUX IMO/1aTaka
0 (PYyHKIMOHHCay CHUCTEMa U3BpILEHA KOJU MOTY HOCIYXXHTH Yy CBpXY Hpahema M aHajm3e.
Taxohe je y Behurm ycTaHoBa ycrnocTaBibeH e(UKacaH BHUICO HAI30p, KA0 M CHCTEM KOHTPOJIC
NETEKTOpUMa 0coba Koje ylia3e y yCTaHOBE.
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VY toky je peasmzaruja UITA mpojexra xojum he ce o6e3benutn jenMHCTBEHU cO(TBEp 3a CBE
YCTaHOBE Kao H OTpeMa 33 BeroBO Kopuiiheme.

e Heodosowno kopuuthere ungopmayuone mexnonozuje u aymomamu3z08anux cucmema,
LITO 3a Pe3yJTaT UMa CTAIHO Kopulthewe HeeduKacHe U paJHO UHTEH3UBHE IPaKce.

CrpoBelieHO je HEKOJMKO OOMMHHUX DPa3BOjHMX HHUIMjaTHBa 3a yHampehewme Mmpexke u 0aza
MoJIaTaka, PaJHOT OKPYKeHa 3a Kpajike KOPUCHUKE M 0e30eTHOCT KpO3 MPUMEHY 3ajeTHHYKOT
aHTU-BUPYC pellickha U KOHauHO, 00e30eheHa je moapIika 3a KJby4HE CYJCKE MOCTYIKE KPO3
MPUMEHY CaBPEMEHOT CHCTEMa 3a YIpaBJbalbe IMPEAMETHMA y CBUM OCHOBHUM, BHIIUM H
MIPUBPETHUM CYIOBHMA.

VY mpaBocyTHHM HMHCTHUTYLHMjaMa Cy YBEICHH CHCTEM ayTOMAaTCKOI yIpaBibama IpeIMeTHMa
KOju nojpskaBajy cienche:

OTBapame HOBUX CYJCKUX MpEAMETa U BbUXO0Ba J0elNa CyIujama

aJIMMHHUCTPHUpaE peay3eTHX Mepa (caciyiiama, cyhema uta.)

MEMOPHUCAE SIIEKTPOHCKE TIOKyMEHTAIINj€ y BE3U Ca MPeAMETUMA

o0OpauyH ¥ HaruIaTa CyJICKHX HaKHaAa

m3paga wusBemrtaja (onm ABII) Tokom 24 waca, 7 paHa y HeAeJbH, NMPUMEHOM
Pa3IMYUTUX KPUTEPUjyMa

® TMPHUKYIUbAKE YCArlalleHUX CTAaTHUCTUYKUX TMOJaTaka U3 CBUX CYJ0OBa M CYICKUX
JjenuHUIA

TpeHyTHO ce KOPUCTH HEKOJIUKO CHUCTEMa YIPaBJbaiba MPEAMETHMA Y PA3IUYUTHM JCIIOBHMA
cuctema mpasocyha, ajau OKPEHyYT je mporec YHUPUKaIMje 1a Ou ce MOCTHUTIIO IIEHTPATU30BaHO
yIpaBJbambe U Paj] cHcTeMa Kako 01 Moriu na MehycoOno komynunupajy. [Ipeko ABII cucrema,
CBH OCHOBHH, BUIIIM W MPHUBPEIHU CYJIOBH M CYJICKE jEMHUIIC YAHE WHTETPUCAHH W MOBE3aHU
CJIEKTPOHCKHU CHCTEM 3a NPUKYIUbake, pa3MEHY M MPEHOC IMoJaTaka O MpeIMETHMa U3 OKBUpA
BUXOBE CYJICKE HAISKHOCTH. YKymaH Opoj mpenMeTa KOjH Cy pEeIIeHH W OHHX KOjU Cy Y
pemaBamy y ABII 6a3u momaraka je mpeko 8 MHUIIMOHA, MPU YeMy je BehuHa OBUX MpeaMera
noctymHa oOHiajH. [locTOju HEKONMKO 4YHHMJIANa KOjU OrpaHuyaBajy IMIHPY MPHUMEHY
CJIEKTPOHCKE JOKYMCHTAIMje Yy CHUCTEeMHMa YyIpaBjbamkba IPEAMETHMA, yMECTO TocTojehe
mTamIaHe JoKyMeHTaIje, Mmehy Koje cranajy:

L4 HeHOCTOjaH)e JAUTUTATTHUX TOTIHCA U BPpECMCHCKOT JKUT'0Camba
L4 HCAOBOJbHU KAITAIIUTCTHU 3a CKCHUPALE U HCAOCTATAK JbYACKUX peCypca

Taxohe, oBepa yroBopa o HekpeTHHHama cactaBHU je Aeo ABII (IMC) amnukanuje y cBUM
OCHOBHUM CYZIOBHMAa ¥ CYJICKHM jeJMHHIIAMa W CBU OBEPCHH YTOBOPH C€ UyBajy y IEHTPAIIO]
0a3u momaraka on janyapa 2010. roguse. [locToju LEHTpanM30BaHM MOPTAT 3a CYJIIOBE
(www.portal.sud.rs) koju o0jaBipyje ommTe WHPOpPMAIUje O pamy Cyla H IOjeIUHAYHUM
npeaMeTHMa, 4YMME C€ JOJaTHO CMamyje NPUTHCAK Ha 3aloclieHe Cyna Ja JI0CTaBJbajy
axypupane uHpopmarmje.
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CBe MHCTHTYIH]jE MPABOCYTHOT CHCTEMa MMajy CBOje MHTEPHET CajToBE KOjuMma rpahaHu Mory
CJI000THO TMPUCTYTIATH U JOOUTH NoTpebHe nHpopmanuje o paay opraHa. CBU 3aMOCICHU UMajy
CBOje e-mamJl anapece moMohy KOjuX KOMYHHIHMpajy. 3amocieHnMma je omoryheH mnpucrym
HWHTEPETY U OUTHUM CajTOBHMA, Y YEMY j€& OJIAKIIaH MPHUCTYIT CBUM MOTPEOHUM HH(pOpMaIrjama
MOTPEOHMM 3a pajl MPAaBOCYIHUX OpraHa. (ITOCTOjU OTPaHUYCHE Y OpOjy CajToBa KOjUMa C& MOXKE
MIPUCTYIIUTH).

Benmuku HemocTaTak je YME-EHHUIIA Jla CBE aIIMKAIMje KOj€ Ce KOPHUCTE MOApa3yMeBajy Ja y
CBAKOM OpraHy TOCTOjH jellaH CepBep KOju MoApxkaBy Ty amnukandjy. [lotpebHO je ma ce
W3BPIIN [EHTpaNK3aliija, Aa CBH MOJAIM 3a CBE MPaBOCYIHE opraHe Oyiy Ha jeHOM cepBepy,
mro he 6utn Mmoryhe HakoH yBohema HoBux amumukanuja CAIIC, CATIO u CAIIA.

2. Jocamamme peopMcke aKTUBHOCTH

Mepemre ycnexa cnposohersa Cmpamezuje

VY cnpoBohewy Harmonanue crpareruje pedopme mpaBocyha uz 2006. ronuHe, HeqOCTATaK Y
yIpaBjbamkby oOrjena ce y ramemy JcceTowiane Kommucuje 3a crpoBoleme HallMOHATHE
crpareruje, kao u Cekperarmjara, kao crpy4yHor tena Kommcuje. Cekperapujar npema TEKCTY
Crpareruje OMO je HaajeXaH 3a MPUIPEMY TOAMIIEBLMX H3BELITaja O HANpeTKy KOoju Cy
noctaBjbanu HapoaHOj CKYIIITHHM, a IIECTOMECeYHH npeaceannky Brage. Camo jemaH TakaB
U3BEILTA] CE CAYMHCH, M HAKOH TOTa HAIpPe/IaK je MpaTiio MUHUCTAapCTBO Mpase 0e3 mpurpeMe
U JIOCTaBJbalha TOAMIIBUX HU3BelITaja. M3 TOr pasiora HEOMXOAHO je y HOBOj CTpaTeruju
npaBuIIo NeUHUCATH TeO Koje he mpatutu Hampenak, AepuHUCAaTH HAauuH npahema U3BpLIcHa
Mepa, OJTOBOPHUX HHCTUTYTIHja W BPEMEHCKHMX pPOKOBa (MOCEOHO jep caja IMOCTOje TpH
WHCTHUTYIIH]E KOje MOJaXy MPaBO HA yIPaBJbAKBE PEPOPMOM).

VY HacTaBKy IOTJaBhba C€ Jaje CyMapHU NpHKa3 HajBaXHUjUX IMOCTUTHyha IO IMOjeIuHUM
KJbYYHUM Hayeluma peopme:
- HezaBucHoct

- TpancnaperHoct
- OaroBopHOCT
- Edpuxacnoct
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HE3ABHCHOCT

TPAHCIIAPEHTHOCT

OJAroBOPHOCT

E®HUKACHOCT

OTBOpEHHU TPOIIEC
n300pa, HaMpeIoBamkAa,

Jacuu cranpapau 3a
OLIEHY YCIICIIHOCTH

Hesapucro OATOBOPHOCTH H BpIIEHA CYIHjCKE Bosbn npuctyn
YHpaBjbame IPECTAaHKa CYIHjCKE (QyHKIMjE U pe3yiIraTa npasocyhy
¢dbyHKTIHjE panma
HezaBucran Oyuercku Onrosapajyhu npuctyn Crannapau3oBaHd
oprau undopmanujama u3 JlenoTBOpHO cucteM 00yKe M CTPYYHOT
CY/ICKUX EBUJIEHIIMjA U | YIPaBJbam-e MPEJAMETUMA ycaBplIaBama

NoCTyIlaka

3aIIOCIICHUX

HesaBucHo yTBphuBame
OIILITEr OKBHPA 1
yHyTpauimer ypehemwa n

VYuanpehenn onHoc ca
jaBHowhy u yuemthe
JjaBHOCTH

JHemorBopHO KOpHITheme
pecypca y CyACTBY U
TYXKUJIAIITBY

MopepHa Mpexa cyaosa

pana cynosa

a. HezaBucHoct
i.  He3zaBucHO yrnpaBibame

OcTtBapeHe cy KpaTKopouHe pegopMe uuju ¢y HUIbeBH OMIIM IUTaHupaHu 3a nepuon 2006-2007.
(cacraB, MaHzaT, OpraHu3aldja v 3aKOHOM yTBpleHe mporeaype paga Bucokor caBera cyacTsa
u Jlp>xaBHor Beha Tyxwunana). CnpoBeseHa je U Jpyra KpaTKopodHa pedopma, Koja ce OAHOCH
Ha OCHHMBame AJIMUHHCTpAaTHBHE KaHienapuje Bucokor casera cynctBa (um [IpkaBHor Beha
Tykunauna). Bucoku caser cynctBa u [IpxaBHo Behe Tyxwiana cy aedunHucanu y YcrtaBy u3
2006. romune. YV peunemoOpy 2008. ronuHe qoHeTH ¢y 3aKoH 0 BHCOKOM caBeTy CyICTBa U 3aKOH
o /IpxaBHOM Behy Ty»kuiana, kojuma ce Omke ypelyjy nonoxaj, HaaaeKHOCT, OpraHu3aluja u
HAYMH pajia TUX MHCTUTYIH]ja, BUXOBe (QyHKIHUje U 00e30eheme ycioBa W cpejcraBa 3a paj
CaBera (ucto ce ogHocu M Ha 3akoH o Jlp»kaBHOM Behy Tyxuiana). AJAMHHUCTpaTHBHA
kannenapuja BCC nomume ce y 3akony o BCC (2008), kao 1 AIMUHHCTpaTHBHA KaHIIEIapHja
Jp>xaBHor Beha Tyxwunana y 3akony o BT (2008).

VYpaheno je mHOro TOora Ha cmpoBohemy cpeamopodyHHx ImsbeBa pedopme (2008-2009)
nedunncannx y Harmonannoj crpareruju u3 2006. ronune. Y mapty 2009. roguHe nzabpana je
Behuna unanosa BCC. BCC je koHctutyucan y anpuiy 2009. (ocam ol jeJaHAeCT 4JIaHOBA).
Jomr nBoje wianoBa BCC - jemaH cynuja u jeaH NMpeICcTaBHUK AJBOKAaTCKE KOMOpE - n3abpaHu
cy HemTo kacuuje TokoM 2009. IlpBu cacraB [[p:kaBHor Beha Tyxkumnama Takole je m3abpan
2009. rogunHe (HEAOCTAjao je€ MPEACTaBHUK aBOKATYpE). YTIPKOC U3BECHOM KalllkhEemhy, 00aBJHLEH
Jj€ BaXaH M CYIUITHMHCKM 3HayajaH IOCa0 Ha M3paJM HalpTa U YCBajamy IMOJ3aKOHCKHX akKaTa
HEOITXOJHMX 32 TPUMEHY 3aKOHCKHX onpenada. IlocimoBHuK Bucokor caBera CyIcTBa JOHET je
2009. roaune, kag u Opnmyka o oOpasoBamy W pany AaMuHucTpaTuBHE KaHuenapuje BCC.
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HpxasHo Behe Tyxwmmama goueno je 2009. roqune [TocmoBHuK 0 paxy JpxkaBHor Beha Tyxunama
u OaKyKy 0 00pa3oBamy U paay AIMHUHHCTPATHBHE KaHIIENapHje.

CpenmwopounnMm pedopmama Omino je Takohe mpeasuheHo (opmupame M pa3BOj OCHOBHUX
cyx6m AamunuctpatuHe kaHinemnapuje BCC. VY 3akony o BCC camo je kpaTko HaBEJIEHO J1a ce
oOpa3yje AIMUHHUCTpaTHBHA KaHIENapHja, YMje aKTUBHOCTH MOXe 00aBsbaTé MHHUCTapCTBO
HaJJIeAKHO 3a npaBocyhe, Ha HAUMH U y CKJIaly ca pOKOBHMMa yCTAHOBJbEHUM Yy 4iIaHy 58. UcTOr
3akoHa. Kpajem okToOpa 2009. aHra)koBaH je MpBH cekpeTap AJIMHHUCTPATUBHE KaHIIENApH]e.
Nnentnune oapende canpxu u 3akoH o [pxkaBHoMm Behy Tyxwmnama. Hu Bucoku caser cyncrsa
Hu [lpxaBHO Behe TyKuiana, HHMCY Yy TMOTIYHOCTH oOjadaie paj AJMUHUCTPaTUBHUX
KaHIleTapuja.

Kana cy y muramy ayropoune pedopme koje je Tpebdaso aa Oymy cuposenene y nepuoay 2010-
2011. ronuna Hanmonanna crpareruja npensubana je na he BCC mpey3eTu myHH Haa30p Haj
CBUM AaKTHBHOCTMMa Ha Koje ce npoctupy meroBa omamhema (BCC o6aBma cBoje
HA/IJISKHOCTU U AJIMUHHUCTpaTHBHA KaHIelapyja je NoTnyHo y GpyHkuju). Mehytum, norpedno
je Ia ce yJoxe TOJaTHH HAIOpH 3a yHarpeheme HHCTUTYIIHOHATHUX W KaJIPOBCKUX KanaluTeTa
AIMHUHHCTpaTHUBHE KaHUenapuje Bucokor caBera cyactBa u J[lpxkaBHor Beha Ttyxwuiana.
AIMUHHCTpAaTMBHA KaHIlenapuja Bucokor caBera cyjacTtBa Tpebamo OM jga MMa oaroBapajyhu
cactaB U J1a OyJie pUHAHCUpaHa Ha HUBOY KOju oMoryhyje BasbaHo oOaBibame 3anaTaka Caerta.
BCC/IBT mopa 6utH y cTamy 1a MocTymna y CKiaay ¢ Haj0oJhOM YIIOpeTHOM MpakcoM. Baspaso
Ou mpeay3eTH OpraHu3aluoHe, OylIeTCKe U KaJpoBCKe Mepe Kako Ou ce moBehaiu Kamamurer U
cnocoonoct BCC//IBT. Ilopen tora, unanosu BCC/JIBT Mopajy cXBaTUTH HKETOBY YJIOTY, T1a Ou
UM Tpebao npeounTH Haj0oJby MpaKCy HE3aBUCHUX MHCTUTYLH]A Y APYTUM 3eMJbaMa, UT/.

i1.  He3aBucan OyyieTcku opran

Hanmonanna crpareruja pedopme mpaBocyha u3 2006. roauHe Hariamaba BakKHOCT CYZACKE
OylIeTCKE HE3aBUCHOCTH HEOIXOJHE Ja Ou ce o0e30enuiia He3aBUCHOCT CYJICTBA Y JOHOIICHY
omtyka. Cpenmopounum nuibeBuMa Crpareruje Owno je npeasuheno na BCC mpeysme
oBnamhema 3a IpUIpeMy IPaBOCYIHOT OylieTa a Ja HkeroBa aJMUHUCTpPATHBHA KaHIIEIAapHja
IpUIIpeMa MHTETpHCcaHu OylleT 32 MUHHUCTAapCTBO IMpaBJe, Kao U Ja OyAy MojayaHu KamaluTeTH
3a J1aJbM MIPEHOC OAroBOpHOCTH. Y CTpaTeruju je Oujo HarjaIieHo /1a MOCTU3amke HE3aBUCHOCTH
CyJCTBa MoJpa3yMmeBa Jia npaBocylhe npeyzuma He3aBHcHa Oynercka opnamhema. CtpaTerujom
je npensuheno nma BCC Oyxae omamhen 3a yrBphuBame, omoOpaBame M pacrojeny Oyuera
HamewmeHor mnpasocyly, 3ajeqHo ca Tpesopom PenyOmuke CpOuje um MuHHCTapCTBOM
¢dbuHaAHCHja, ¢ TUM IITO KOHAYHO 0o100peme Oyuera maje Hapogna ckymmruaa. HamrexHoct 3a
yTBphuBame, ono0paBambe U M3pauyHaBame OyleTa MOCTENeHO je Tpebajo Ja ce MPEeHOCH ca
MunncrapcrBa npaae Ha BCC, xako 6u ce 00e30em1uo HEOMETaHHW NPEHOC HaJIeKHOCTH.
CpenmwopounuM npomeHama npeasuhero je na BCC go 2010. ronuHe npey3Me HaaJeXHOCT Y
MOTJIEZly CYIWjCKUX IUIaTa W MaTepujalHuX TpomkoBa, a m0 2011. roamHe HAIIEKHOCT Y
norjeny Oyuyera 3a nmpaBocyhe.

3akoHoM 0 Bucokom casety cynctBa u 3akoHOM o J{pskaBHOM Behy Tykuiana npensuheHo je na
oBa HamiexocT mpumana Capetuma. UmanoBu 82—86. 3akoHa o ypehemy cymoBa OaBe ce
cpeactBuMa 3a pax cynoBa. BCC mpemnaxke oOMM U CTPYKTypy OYHETCKHMX CpelcTaBa
HEONMXOJHUX 3a Tekyhe pacxome, y3 MNpPeTXOAHO MNPUOABBEHO MHILBEHE MHHHUCTAPCTBA
HAJJICXKHOT 32 TpaBocyhe U pacrmonesbyje Ta CpeicTBa Ha CyIOBE. 3aKOHOM O ypehemy cyaoBa
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yTBpHEHO je 1ma Haa30p HaJa TpouiemeM OYUETCKHX CpelCTaBa OMpEeNeJbeHHMX 3a pajl CyJIoBa
cripoBojie Bucoku caBeT cyacTBa, MUHHCTapCTBO HA/JIEKHO 3a NpaBocye W MUHHCTapCTBO
Ha/IexxHO 3a ¢GuHaHcHje. [IpotuBHO HarmonanHoj crpareruju u MehyHapoaHUM cTaHzapIuma
(u3meby ocranor Munusewy 6p. 2 (2001), Munseny 6p. 10 (2007) KoncynararusHor Casera
eBPOITICKUX CyIHja), Haa30p Haja (MHAHCHJCKAM U MarepujadHuM mnocioBameM BCC (y memy
KOjU ce OJHOCH Ha Oyiercka cpeicTBa M3 uiaHa 83. 3akoHa o ypehemy CyloBa) CIpoBOAE
MUHHCTapCTBO HAIEKHO 3a MpaBocyhe M MHUHHCTApCTBO HaUIeKHO 3a (uHaHcuje. OBakBa
3aKOHCKa ofjpe/1da He 0JiroBapa y MOTIYHOCTH AyXy HE3aBHCHOCTH IpaBocyha.

VY cknangy ca 3akoHoM o ypehewy cynosa no 1. janyapa 2012. ronuHe MuHUCTapcTBO HpaBje
OWJI0 je OATOBOPHO 3a KOHCOJIMIAIM]y OYUETCKUX 3aXTeBa IOJENMHUX CYJIOBa W TY)KHJIAIITBA,
JIOK TUPEKTHU OYyUETCKU KOPUCHHUIM MOJHOCE O/ABOjeHe OyleTcke 3axTeBe. MehyTum oamykom
BCC wu3 janyapa 2012. ronune, opnamheHo je MuHHCTapcTBO TpaBae aa no 15. mapta 2012.
roguHe 3a norpedbe BCC-a 06aBiba CTpydHEe U aIMUHUCTPATUBHO TEXHUUYKE TIOCTIOBE y 00IacTH
MaTepHjaTHO (UHAHCH]CKUX TIOCIOBa (Mpeiake OOMM M CTPYKTYpY OYyIETCKHX cpejicTaBa
HEOIMXOJIHUX 3a TeKyhe pacxojie, OCUM pacxoja 3a CyACKO 0co0Jbe, Y3 MPETXOAHO MPUOABIHEHO
MUIJbEHE MUHHCTAPCTBA HAICKHOT 3a TpaBocyhe W BpIIM pacrofiedy OBHUX Cpe/cTaBa Ha
CyJIOBE, Ka0 M Ha/J30pa HaJ HAMEHCKUM KOpHIThemheM OyIeTCKUX CPeACTaBa U BPIICHE HAI30pa
HaJ (UHAHCH]CKUM M MaTEepPHjaTHUM TTOCIIOBAHEM CYI0BA), a 3a 4Hje BpIIeHke je Hapiesxkan BCC
on 1. janyapa 2012. ronune.

3a nmpunpeMy AeTabHUX OYIETCKUX 3aXTeBa, MHUHHCTAPCTBY MPABJE Cy CE MOAHOCWIH OyIETCKH
3aXTEBH CBHX WHAWPEKTHHUX OYUETCKHX KOpHUCHHKA. MMHHUCTapCTBO (PMHAHCHja HE BPIIH
TUPEKTHY KOHTPOITy GopMylncama OyyeTa HHINPEKTHIX KOPUCHHUKA OYIIETCKUX CPEICTaBa, Al
neuHUIIe TUMHUTE 332 YKYITHE PacXojie CBHX WHAMPEKTHUX IMPABOCYIHUX opraHa ojapeheHor
THMa U 3a CBaKy €KOHOMCKY Kiacudukanujy (Ha mpumep MunucrapctBo (uHaHcuja onpehyje
MaKCUMYM 3a IyTHE TPOIIKOBE 33 CBE CY/I0BE). YMecTo MHHHUCTApCTBA TpaBAE OBY YJIOTYy OH
Tpebano na nmajy Bucoku caset cyactsa u [pxxaBHo Behe Tyxkunana.

[Topen nutama mpey3uMa HaJJICKHOCTH TIOCTOje U CIa00CTH y cucTeMy OYIIETKOT TUIaHUPama:
- Hewma cucremaTckux IJIaHOBa 3a KamuTaidHe wHBecTthldje (camo mamehy 40-50%
IUTAaHUPAHUX CpelicTaBa y OyIIeTy 3a KamuTallHe MHBECTHIIH]E C€ U TIOTPOLIN);
2010 49,7%

2009 44,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

- Oypercka uW3JBajama OJpakaBajy paHuje morpebe, a He TpeHyTHe (MUHHCTapCTBO
mpaBje je mpuberaBajo y BEJIHMKO] MEpH Tpollecy IUIaHupama Oyuera, kopuctehu
UCTOpUjCKE TMOAaTKe M3 Oylera Kao OCHOBY M Jodajyhy yBehane u3HOCE 3a HOBH
Oyuercku nepuof. bynercku 3axTeBu Cy yriiaBHOM 3aCHOBAHHU Ha CTaBKaMa, a M3/Bajama
oJpaxaBajy mnocrojehe cTpykType TpOIIKOBa y CyZ0OBUMA U TY>KWIALITBUMa — HIIP. OpOj
CyaMja, TyXuWiama ¥ JAPYTHX 3aloCieHHUX, Kao W TMPETXOJHUX H3JBajama 3a pobe u

yciayre).
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Kako 0w ce yBesno cTpaTeniko miaHupame OYUETCKOT Mmpolieca, MoCcToju moTpeda aa ce yHanpezae
KamaluTeTH 3a aHaiu3y Oylera M ymnpaBibamke HMH(pOpMandjama y mpaBocyly. 3amocnenu y
oJIeJbebY 3a OylIeT ocBehyjy MHOTO BpeMeHa M pecypca Ha TpaHCaKIMje Be3aHe 32 KOHTPOIY H
ycariamniaBame M OrpaHHuaBajy MoryhHocT ga ce o0e30emu mMpa aHaiuM3a Tofaraka |
nob6oJbmiame nephopMaHcu U ePUKACHOCTH Yy ajokanuju pecypca. Kako 6u ce TO ocTBapuio
HEOIXOHU Cy MOY3JaHH ¥ OJIarOBpeMEeHH Nojaiu o Opojy mpeaMera, TSKUHHE npeamera (1a ce
HaNpaBy pa3lidKa y Cly4ajy CIOKEHOCTH W CaMHM THM TpPOIIKOBMMA), yUYMHAK CyJa (Bpeme
pelaBama MpeIMeTa U 3a0CTaTaK).

iii.  HesaBucHo yTBphuBame ommrer okBUpa

[Ipema Hammonannoj ctpareruju u3 2006. roguHe MpaBOCYIHH cUCTEM Tpeba a Oyae kagap aa
yTBphyje ommrTu OKBUp M yHyTpamme ypeheme cynoBa mpeko BCC. BCC 6u tpebao na
Ha/rIea crpoBoheme aIMUHICTPATUBHE YIIPABE U3 TMIOCIIOBHHUKA O Pay CyI0Ba, MOOOJbIIABATH
JIeTIOTBOPHOCT YIIpaBJbamba MpeAMETUMA U PE3ysITaTe paja CyJoBa, 3ajelHO ca MpeiCeAHUIIMA
cynoBa u y3 yuenthe MUHUCTapCTBa MpaBje y CKIaay ca 3aKkoHOM. Kako KpaTKOpOYHHM, TaKO H
TYTOpOYHHUM LMJbeBuMa Omio je oapeheno ma ce BCC ycmocraBu kao opraH 3a yTBphuBame
nmpaBujia pajna y mpaBocyhy W 3a dopmyiucame W ycBajame npaBHOr okBupa. BCC mpema
Crpareruju Tpebano aa mnpey3me MyHy OArOBOPHOCT Kao OpraH 3a yTBphuBame OIMIITEer OKBUpa
U yHyTpammer ypehema u paga cynoa. Hamzop nax nmpumeHoM CyncKOT TOCIOBHUKA M JJaJbe
Ce Haja3u y HaJJeKHOCTH MMHHCTapCTBa MpaBje, Kao U JOHOIICHE OJUTyKe O MEpHINMa 3a
onpehuBame Opoja 3amocaeHUX Y CyI0OBUMA U TYXUJIAIITBUMA.

Nmajyhu wa ymy Hamope koje BCC u JIBT tpebajy na yioke y usrpaamy W yHampeheme
KaraiuTeTa, OCTBaApEHE 0BE TyropodHe pedopme Hije Ouno moryhe ocTBapuTH.

0. TpancnmapeHTHOCT

i.  OtBOpenu nporec n300pa, HaMPEIOBaAkHA, OATOBOPHOCTH U TIPECTAHKA CYIH]CKE
byHKIHje

[IpaBuia u MOCTYMIM, Ka0 U KPUTEPUjyMH 3a U300p, YHanpehemwe, yTBphHUBame AUCIUILTUHCKE
onroBopHoctd u pazpememe cymuja (CM Ilpenopyka 6p. P (94) 12) u tyxunanma (CM
[Iperopyka Op. (2000) 19) mMopajy OuTH TpaHCHApEHTHHM M OOJEKTHBHU U CaJIp>KaTH CaMo
MHUHHMMAaJIHA JTUCKpelMOoHa OBjamhema. Joil je BaKHMja HUXOBA MPOMHCHA W TPaHCIApEHTHA
pHUMeHa.

Kana cy y nutamy kpartkopoune pedopme (2006-2007) 3akoHOM O cyaujama U 3aKOHOM O
JaBHOM TYXWJIAIUTBY pEryjHcaH je MOCTymak u300pa, BpeIHOBamE€ paja M AUCLUILIMHCKA
OJITOBOPHOCT CyIWja W TYXXKWJIala, a MOJ3aKOHCKHM akTHUMa Tpebano je na Oyne AeTajbHHje
ypehena npouenypa. Mehytum, CaBeTu cy I0HEIU caMO KpUTEpUjyMe 3a BPETHOBAHE KOJU CY
MPUMEHCHH Y TIOCTYTIKY per3dopa (2009. roaune), ajii He ¥ KpUTEPHjyMe KOjU Cy TpeOau 1a ce
IIPUMEHE 3a PeIOBHO BPEJHOBAKE pajia CyIuja U TyXKuiana (OHUX KOjU Cy IpBHU IyT u3abpaHu, a
Koje je Tpebayio BpeHOBATH CBAaKe T'OJIMHE, Ka0 U OHE KOjH Cy M3abpaHu Ha CTaTHY (QYHKIH]Y a
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Koje je Tpebaso BpeIHOBATH HAKOH TPU TOJWHE). 3aKOHOM O JIOMYHH 3aKOHA O CyAHjaMa H
3aKOHOM O JIONyHH 3aKOHA O JaBHOM TY’KWJIAIITBY CYyJIMj€ U 3aMEHUIIM jaBHOT TYXKHOLA KOJU CY
NIPBH ITyT W3a0paHu Ha cyanjcKy Gykunjy OmIykoM o u300py Cyauja Ha TPOTOAUIIBA MaHAAT y
CyJOBHMa OINUITE U MOceOHEe HAUTYEKHOCTH, OAHOCHO OmimykoM O M300py 3aMEHMKa jaBHOT
Tyxkunana 'y genemOpy 2009. m 2010. roguHM, a TOKOM TPOTOJMUIKET MaHJaTa HHUCY
oLewmuBaHM, Brucoku caBet cyacTBa, onHocHO Jlp>kaBHO Behe Tykmnana he u3aOpatu Ha CTallHy
¢yskumjy. Ha oBaj HauWH y TpaBOCYJHH CHUCTEM Ha CTalHy (YHKIHjy WMEHOBaHO je 0e3
BpeaHOoBama oko 900 cynuja koju cy mpBu myT uzabpanu u oko 100 3amenuka Tyxuorna. Hakon
nay3e o] TpY TOJUHE, OJITyKOM Y cTaBHOT cya BpaheHo je oko 1000 cynuja u jaBHUX Ty>KHJana,
Koje Huje Ouio pensabpano y neuem6opy 2009. ronune.

Taxobhe, nocrojehu kpuTepujymu 3a BpeJHOBaHkE, HA OCHOBY KOjUX je U3BpILEH pen300p/ommTu
n300p oremenn cy on ctpane Casera EBpore u EBporicke Komrcuje ka0 HEJJOBOJEHO jaCHH H
00jeKTHBHH, a caM MOCTYIaK Kao0 HeTPAaHCIIApEHTaH.

VY cBetiy oapenaba cranmapaa CE, moce6Ho EBporicke moBesbe 3a cyauje u [lpenopyke P(94)12
Komurtera wmwuHHcTapa, TpeOago OM YCTAaHOBUTH TPaHCHAPEHTHY MPOLEAYpPY pPEAOBHOT
OLICKbMBaba paja CBAKOT CyJHje/Ty)KHOlla Ha TeMeJby BHUIE KpHUTepHjyMma (II03HaBame IpaBa,
CIIOCOOHOCT MPHUMEHE TpaBa, NPO(PECHOHATHO TMOHAIMIAKke, CIOCOOHOCT TIOKpeTama
MHHIIMjaTHBA, CIIOCOOHOCT 00aBJbamka YIIPaBHUX 33/1aTaka, CIIOCOOHOCT MpeiBOlera THMa UTH.).
Taj moctynmak Om Tpebano na caipXKd NpPEHHu3HE KPUTEPHjyMe KOJH yBa)kaBajy TOCTOjambe
[IpaBocynne akanemuje. Takole, moTpeOHO je M3MEHHUTH KpUTepHjyMe 3a M300p Kako Ou ce
uMIuieMenTepaie oxapende 3akona o IIpaBocynHoj akamemuju. M 3a m300p U 3a BpeIHOBaHE
pana cyamja W TyXujama MOoTpeOHM Cy jaCHM M O0JeKTHBHM3MPAHM KPUTEPHjYMH M HUXOBA
noy3JaHa u ynopenusa mepuia. Mako nsmely \mHx MocToju AocTa JOJUPHUX Tayaka, HUCY UCTH
KPUTEPHjYMHU U MepUia 3a u300p Cyauja U Ty>KWJIala 1 32 BpeTHOBAE HHXOBOT pajia.

Wmajyhu Ha yMy /a HOCHOLM TPaBOCYAHUX (PYHKLHMja HUCY y HPOTEKIOM IEPHOAY OX TPH
TOJIHE HU JEHOM OIICHHBaHU, HEOMXOJHO j€ YCIOCTAaBUTH jacHE W O00JEKTUBHE KPUTEPHjyMe
Koju he 00yXBaTaTH KBAJIMTATUBHE U KBAHTUTATHUBHE €JIEMEHTE, KOjU Ce OJJHOCE Ha CTPYUYHOCT U
0CTIOCO0JBEHOCT, KA0 M MEPHJIA KOja je OCHOCE Ha JOCTOJHOCT, a 00yXBaTajy €THYKE CTaHIap/Ie U
MHTETPUTET Cy/aWja M jaBHUX Tyxuwiana. Kpurepujymu 3a uzbop mnpenceaHuka cyoBa Tpedaio
O na yBakaBajy CTPYYHOCT M MOpAIHHU JIMK KaHAWAATa, ald U HETOBE OPraHM3aTOPCKO-
MEHalIepcKe CIMOCOOHOCTH M OJHOC MpeMa Kojerama U CyACKOM 0coOJbY, KOje je HCHOJbUO Y
JOTaIAlllbEM pajly, OMIIO Kao Cyanja WiH mpeacennuk. M30op mpeacennuka cyaoBa Tpedano ou
YYUHHUTHU Mahe MOJUTUYKN HHTEPECAHTHHM.

[Ton3akoHCKHM akTH KOJUMa C€ PETYJIUIIIE HAallPeI0Bamke Cyauja U TyKUjala HUCY IOHETH.

[IpaBUIHMK O AUCUUILUIMHCKOM MOCTYIIKY JOHENIU ¢y U Bucoku caset cyactsa u JpxaBHo Behe
Ty)KWiana, ¢ THUM IITO je Bucoku caBeT cyacTBa je IOCTaBHO AMCLUIUIMHCKE OpraHe
(IMCIMITIMHCKOT TY>KHOLA M KOMHUCH]Y) y aeuemOpy 2010. roguse, ¥ Ha Taj HAYHMH OCTBAPHIIO
cpenmopouny pedopmy (2008-2009) o mpey3umamy HaUIKHOCTH Benmokor nepcoHaiHOT Beha
y TOTJIEZy OATOBOPHOCTH cynuja. JpkaBHo Behe Tyxkwmiana je [IpaBUIHMK O TUCHMILTMHCKOM
MOCTYTIKY JTIOHENO TeK y jyiy 2012. ronune.

JBT u BCC 6u tpebano na ynoxe Hanope na [IpaBunnunm yhy y npumeHy U 1a ce 10CIEIHO
cnpoBoze. Takohe, moTpeOHO je BpmmTH npaheme U eBatyalyjy TUCIHUILTMHCKUX MOCTYTIaKa, |
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YUYUHUTH TIOJaTKE W CTATHCTUKY BE3aHy 3a OBE IMOCTYIMKE JOCTYHHHMM jaBHOCTH. Oppenbe u
MOCTYIIM BE3aHU 3a AMCIHUILIMHCKY OATOBOPHOCT Cy HEIITO 3a IiTa OM came Cyamje Tpedaio
CHa)XXHHUje Ja ce 3anaxy. Haume, oBo OM JONpHHENO J1a ce U3 mpaBocyha ojcTpaHe HECaBECHH,
HECTPYYHHU M HEOATOBOPHH KaapoBu. Tume OW ce a0 jacaH 3HAK M3BPIIHO]j BIACTH W YOIIIITE
JaBHOCTH, J1a camo TipaBocyhe HacToju na ce W300pH ca HEraTWMBHHM II0jaBaMa YHYTap CBOjE
CTPYKe, IITO OW IUTJI0 KPEAUOMIUTET U Ay TOPUTET CYJCKE BIACTH, U YMAUIIO MPUTHCAK HA OHE
KOJH KeJie ¥ MOT'Y CBOj 1T0Ca0 Jia pajic Ha OJrOBOPaH M KBAJIUTETAH HAYWH.

[Tpahemwe, aHanM3upame U BPSTHOBAKE pajia Cyauja U Tyx)wiana (mopehemem, CTUMYTHCAmbEM,
CaHKLMOHHUCAKEM) MOXKE Ce KOPUCTHTH Kako OM ce ofpenno onTuMaiaH Opoja cyauja U cyaoBa
U BHUX0Ba paBHOMEpHaA omnrtepeheHocT, Kao U pacropehuBame Cynuja Ha MecTa KOja HajBHIIE
OJITOBapajy HBUXOBUM pe3yiTaThMa pajia U CIOCOOHOCTHMA KaKo OM UX YIOTpeOMIn Ha HajOOIbU
HAYWH.

ii.  Onrosapajyhu mpuctyn uHopmaijama u3 CyJACKUX €BUCHIM]a U MOCTyIaKa

VYBohemem cuctema ABII (ayromarckor Bohemwa mpeamera) y cynoBuma y Pemyonumu Cpouju
oMoryheHo je Ja mojay o TOKy IpeaMeTa KOju ¢e BOJE Y CYJOBMMA IMPBOT CTEINeHa MOCceOHe U
OIMITEe HAJUIGKHOCTH, 32 TpEAMETe 3amoueTe HakoH janyapa 2010. romumHe, Oyday HOCTYIHH
JaBHOCTH TIPEKO IEHTPaIM30BaHOT moprana (www.portal.sud.rs). Cama cBakO MOXe MPHUCTYIIUTH
nH(popMaIjama 0 paay ¥ MOCTYIAKkY CyJla Y CBAaKOM I0jeIMHAYHOM MPEIMETY Y TIPBOM CTEIICHY,
3armo4yeToM HakoH janyapa 2010. rogunae. Ha oBaj HauMH jaBHOCT je NETUMUYHO HH(MOpMHCaHA O
pany mpaBocyha, unMe ce mocTrke 00jeKTUBHO M3BEIITaBamkhe Meauja o mpaBocylhy kao u 6osba
capaama. [loTpeOHO je pa3sMOTPUTH Ha KOJM HAYMH he ce IITUTH JUYHH MOAAIld YYECHHKA Y
MOCTYTIKY, Tj. KOjH Cy TO TOJAIM O CTPaHKaMa Koja ce MOTy MPHKAa3WBaTH Ha mopTany ( J1a I je
OTIPaBJIaHO J1a ce€ 00jaBJby]y aJpece YUECHHUKA Y MMOCTYIKY UTI).

BpxoBHM KacallMOHW Cyl, Kao W amnellaloHW CYIOBH, Ha CBOJUM HWHTEPHET CTpaHUIAMa
00jaBJbyjy TOjeIMHE CYIACKE ONIYKe KOje Cy OICHhEHE Kao 3Ha4ajHe 3a CYICKY Mpakcy. Y TOM
MOTJIely HE MOCTOoje paspal)eHu KpUTEpUjyMHU IO KOjuMa ce oiTyke o0jaBibyjy. OrpanuueH 6poj
OJUTyKa j€ Ha Taj HaYWH YYUHCH JOCTYIHHM jaBHOCTH, aJld HE TOCTOjU LIEHTpalin30BaHa 0a3a
nojiaTaka Koja Ou cajpikaia mpakcy BpXOBHOT KacalMoOHOT Cy/ia U aneslalioHuX CyI0Ba.

ili.  Ynanpelen oaHoc ca japHouhy u Behe yyenthe jaBHocTn

VY nmorneny unsbeBa noctaBibeHux Ctpaterujom u3 2006. a BesaHux 3a yHarpelheme onHoca ca
jaBHomhy u BehuMm ydemtheM jaBHOCTH, peGOpPMCKH KOpaly Cy Pe3yITHpPadd HWMEHOBAHEM
NojeIMHANa 33/Jy’)KeHUX 32 aKTMBAaH OJHOC ca jaBHOmIhy y CBUM CyAOBHMA, JOK OCHHUBAHC
Kanmnemapuje 3a ogHoce ca jaBHomrhy kao ¥ moceOHUX Ciy»)0u HHje peann3oBaHo HU y BCC-y
HUTH y cynoBuma. [lopex Tora, y CBUM CyJoBHMa Cy yBeAeHU uH(O-TynToBU. M3Bectan
HarpeJak je OCTBapeH W Ha MO0Jby IMOCTyMama Mo IpuTy)Oama rpaljana Ha pan mpaBocyha, o
yeMy ce CBake rojIMHe, y OKBUpY u3BemTaja o paxy BCC-a, 06jaBibyje kpaTak U3BemITaj. Y TOKY
J€ paj Ha yCIOCTaBJbamky JEIMHCTBEHOT CUCTEMA MPUKYTIJhamka IPUTYKOHU Tpahana.

B. O1roBopHoOCT
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1. JacHW cTaHmapau 3a OIEHY YCHEITHOCTH BPIICHa CyaujCKe QYHKIH]E 1
pe3yaTara paaa

VY ommucy oOCTBapeHHX pe3yirarta y OKBHPY KJBYYHOT Hauena TpaHCHapeTHOcT Beh je
Npe/ICTaBJbEeH Halpeaak y oOJIacTH JOHOIICHa KPUTEpHjyMa 3a BpeJHOBame paja cynuja (1
tyxkunana). [lopen Beh cnmomenytux ad hoc kputepujyma u3 2009. rogune, BCC je 2011.
roauHe GOpMHUpAO paxHe rpyme 3a u3pary [Ipemiora nmpaBuiIHNKa O BPEAHOBAWKY pasa Cyanja u
npeacenHuKa cyaoBa, [Ipemiora mpaBUIHMKA O KpUTEpHUjyMHUMa, MEPUIMMA W TOCTYIKY 3a
BpEIHOBAKkE pajia Cyauja KOju Cy NMpBH IyT OMpaHW HA TPOTOMUINELM MaHIAaTa, Kao M PagHy
TpyIy Jia U3paaud METOIOJOTH]y 3a ofpehuBame TexuHe oapeheHnx Bpcra npeamera. Mehytum
OBU JIOKYMEHTH HUKa/l HUCY YCBOjeHN HU NPUMEH-HBAHU.

CpeamopoyHH 1IUJb KOJU C€ OAHOCU Ha Mpey3uMame HaJIekHocTH Bemukor nepconanHor Beha
OCTBapeH J€ JOHOIICHhEM OJUIyK€ O HMEHOBaWwYy JIMCHMIUIMHCKOT TYXXKHOIA, 3aMEHUKa
JUCHUIUTMHCKOT TyXHolla U uiaHoBa JlumuruimHcke komwucuje, y nenemoOpy 2010. romune.
JIMCIMIITMHCKY Ty KHJIAI] ¥ 3aMCHHIIN TUCITUTUIMHCKOT TY)KHOIIA TIOYEIH Cy Ca PaJioM y jaHyapy
2011. roguue. 1

Kana je y nutamy yBolheme cucrema koju omoryhaBa mpaheme NpOayKTHBHOCTH paja y
YUTAaBOM CUCTEMY M pe3yiTaTra paja HojeAMHAYHUX cyAuja MHUHUCTApCTBO MPaBE j€ YIOKHUIO
3Ha4ajHe Hamope y yBohemy caBpemeHux UT TexHonoruja y mpaBocyaHu cucteM. HemaBHo je
MoanGUKOBAaH U YBEACH €IEKTPOHCKHA CUCTEM Bohema mpeamerta (mo3natuju kao ABII) koju ce
YCIEUIHO TMpUMEyje y HpuBpenHuM cynoBuma ox 2006. roaune. UYuraBy Mpexa CyJoBa,
yIpaBHU CYJOBH M NpEKpIIajHU CyI0BH, U cBe 102 cyncke jequHMIE, Cy YIO3HATE ca HOBUM
€JIGKTPOHCKUM CHCTEMOM 32 yTpaBibame npeameruMa y Toky 2011 rogune. Mako je 6umo Hekux
npobiemMa ca MHTETpalMjoM I0/IaTaka y OKBHPY HOBE MPEKe M HEJIOBOJHHO 0OydeHOT 0co0Jba,
ABII cucrem je cajga omepaTuBaH y CyAOBHMA OIIITE HAJUIEKHOCTH U CYACKUM jeMHHIIAMA.
[Tomamm cy moCTynmHH OH-JIMHE Ha CajToBMMa cynoBa. Ilopen Tora, HOBH CHCTEM 3a yIpaBJbarbe
npeaMmeTuMa ce TpenyTHo passuja ca UITA 2007 donnosa (y namem tekcty CAIIC cucrem). U
Ouhe yBeIeH Ha NIJIOT OCHOBU Yy amleNlallMiOHUM CYJOBHMA, YNPaBHUM CyAoBa W BpxoBHOM
KacaiioHoM cyny. [Ipomena he 3axTeBaTtu 3HauajHe Hamope 3a 00yKy ocoOsba CyAa U MPEHOC
o/laTaka.

ii. JleqoTBOpPHO ynpaB/bame NpeaMeTHMa

1y 2011. roaunn JIMCIUIIIMHCK TYXXWJIall je TOCTYNao N0 AMCLMIUIMHCKUM IIpHjaBamMa Koje ¢y II0JHETe TOKOM
2010. rogune U y cBux 56 npeamera, yTBpheHO je /a Cy MpHjaBe HEOCHOBAHE W JIOHETE Cy OJUIyKe KOjuMma ce
JUCLUILIMHCKE npujaBe oadaiyjy. Aucuumimiackom Tyxuoiny je y 2011. rogunu noxHero ykynHo 168 mpujaBa Ha
pan cynuja. JMCHMIUIMHCKM TYXKWJIall M 3aMEHUIM JUCLUIIIMHCKOT TY)XHOLA Cy y 35 mpeaMera YTBpAMIM Ja
MpHjaBa HUje OCHOBAHA, T j€ MCTa 0J0a4yeHa, O YeMy Cy O0OaBEIITCHH IMOJHOCHONHU JUCIHUILIMHCKE mpujase. Y
Toky 2011.rommHe JIMCUMIUIMHCKM TyXWjall M 3aMeHMIM JIMCIUIIMHCKOT TY>KHOLAYKYNHO Cy3aBpmuian 91
npeametr. Y Toky 2011. rogune JIMCIUIUIMHCKA KOMUCHja je Ha mpetor JIMCIUIUTMHCKOT TY)XKHOI[A  CIIPOBeEIIa
jeAaH TUCHUILIMHCKY MTOCTYIaK.
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Hakon mpomeHe Mpexe CyldoBa, U3BPIICHO j& CMAamCHE PAJHUX MECTa Yy aJIMHHHUCTPALIH]H.
HajaBsbeHuM (opmupameM HOBE MpEXKe CylaoBa, Kao W HAaKOH Bpahamwa Ha JIy)XHOCT
Hen3a0paHuX Cyauja, M3pakeHa je morpeda 3a mosehameM Opoja aIMUHUCTPATUBHUX PaTHUKA.

HoBu cucteMm 3aka3uBama.

[TpuBpennu cymoBu cy no 2011. romuHe y MOTIYHOCTH 3aBpIIMJIM ayTOMaTH3allld]y Bohema
npenmeta, yBohemem ABII mporpama. OBu cucTeMu Cy MOBE3aHU Ca MOPTAJIOM CYI0BA, MPEKO
KOjer ce Mory J0OUTH HH(pOpMAIIHje O TOKY IIpeaIMeTa, ol IprjeMa MpeMeTa, MPEeKo 3aKa3uBamba
U TPUMJbEHUX TOJHECaKa, J0 CYACKUX omiyka. Takohe, mpuBpemHU CyIOBH BpIE CKEHUPAHE
KJbY4YHE JOKyMEHTAIl1je U3 IpeaMeTa.

AyTomarnzaiyja Bolema npeamera je CipoBe/eHa Uy CyI0BHMA OMINTE HAISKHOCTH ( TOCTOjH
¥ KOHKYpPEHIIHja IporpaMa 3a ayToMarcko Bohemwe npeamera). CymoBH OMIITE HAIUIEKHOCTH CY
TOYENI Ca CKEHUpameM JIOKyMEHTallWje W3 MpeaMeTa, ald TO jOII YBEK HHje 3aBpIIEHO 300T
BEJIMKOT Opoja IpeaMeTa, BpeMEHa KOje 3aXTeBa CKeHUPAE, Ka0 U HeOCTaTaK CKeHepa.

[Tpomiec mpeHomema OArOBOPHOCTH 3a JIOCTaBY NMHUCMEHA HA NPHUBATHU CEKTOP HUjE 3alloverT.
JloctaBa mucMeHa y CBMM CyIOBHMa C€ BpPIIM IMPEKO MOIITE M JIOCTaB/bauya 3aMoOCICHHUX Y
Cy/ZIOBHMa.

VYBoheme nmporpama 3a ayToMaTcKo Boleme npeamera je omoryhuio u popMupame pa3imauTux
U3BEIlTaja TIOMONYy KOjuX ce mpatu Opoj MpeaMera y CyJAOBHMa, T€ C€ Ha OCHOBY TaKBUX
M3BENITaja MOXKE aHAIM3UPATH TOTpedaH Opoj 3amocieHux (HeJAoCTaTak je y TOME IITO Ce
MOJIally OCTaBJbajy MOCEOHO 3a CBAKU CYJl M HAKOH TOTa Ce 00jeIUbYjy.

iii.  JlemorBopHO KopuuIheme pecypca y CyJICTBY U TYKWJIAIITBY

Kana je y nmutamy AeI0TBOPHO KopHIIheme pecypca y CyAcTBY M TyxuiamtBy Crpareruja je
npenBujena pepopmMe y CHUCTEMY KPUBHYHOI IMOCTynka (yBohemwa TyXKWIIauKe HCTpare,
criopasymMa O MpH3HaWBYy KPHUBHIE) KOje Cy Be3aHe 3a IMpoMeHe 3aKOHMKa O KPUBUYHOM
MOCTYTIKY. 3aKOHUK O KPHBHYHOM ITOCTYTIKY YCBOjeH y Majy 2006. roauHe, a KOju je MpeaBUIeo
yBoheme Ty>KWJIauKe HcTpare HUKaJa HUje y MOTIYHOCTH CTynuo Ha cHary. HoBu 3akoHuk
ycBOjeH je centeMOpy 2011. roauHe, ay je MPUMEHHUBAH CaMO Yy CYJIOBUMA M TYXKHJIAIITBHMA
noceOHe Ha/JIeKHOCTH (OpraHU30BaHM KPUMMHAI U paTHU 3JI0YMHHU) Of jaHyapa 2012. roaune.
MunucrapcTBo npasge je y cenremopy 2012. ronuae dhopmupaio pagHy rpyiy kKoja ou Tpedao
Jla IpUnpeMu cBeoOyXxBaTHE U3MeHe U JonyHe 3akoHuka u3 2011. ronune, kako 6u omoryhmio
HBETOBY ITyHY MPUMEHY Yy CYJ0BUMA M TY>KWJIAIITBUMA OITIITE HAJUIEKHOCTH o/ centemOpa 2013.
TOJIMHE.

U nmopen Tora mTo HUje TOHET HOBH 3aKOHHK O KPUBHUYHOM MOTYHKY, o 2006. roanHe BpIleHe
Cy M3MEHE W JIONMYHE 3aKOHWKA O KpHBHYHOM TOCTynky u3 2001. roguHe Koju je CBe BpeMe y
IPUMEHHU Yy CyJOBUMa M TYXXWJIAIITBUMA OIIITE HAJUIEKHOCTH. Y LuJby Oosber Kopuurhema
pecypca y CyIoBMMa W TYXXWJIAIITBUMa M3MEHama M jomyHama 3akoHuka w3 2001. romgmne
(2004, 2005, 2007. u 2009. roguHe) yBeACHA je U MPOIIMpPEHa MPUMEHa Havella ONMOPTyHUTETa
(o/uTarame KpUBHYHOT TOHKECHA), TaKOhe YBENEH je cropa3yMm O npusamy kpusuie. Cyawmje u
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TY>KHOLIM TpOIUTH Cy OOyKy 3a NMpHMEHY HOBHX HHCTpyMeHara. MelyTum, jomr yBek HHje
YCBOj€H 3aKOHCKH OKBHP 32 TYKMJIAUKy HUCTPary U U3MEHEHY yJIOTy Cyauja U Ty KUlala.

r. EpukacHoct
i. bossu mpuctyn npaBocyhy

Cucmem npasne nomohu

Crpareruja pedopme mpaBocyha m3z 2006. kao jemaH o7 OCHOBHHMX LMJbEBA IOCTaBWIIA je€
yHarpeheme mnpucTyma mnpaBocyly Kpo3 pas3Bhjame cHUCTeMa TpaBHE MOMOhH. AKITMOHHM
IUIAaHOM 3a cIpoBoljeme cTpaTeruje npeiBUleHO je CTBapame aJeKBaTHOI HOPMATHUBHOT H
WHCTUTYIITMOHAIIHOT OKBHpa KpO3 YCBajalbeé HOBOT 3aKOHAa O OECIIaTHO] MpaBHO] MoMohw,
M3MEHE 3aKOHa KOjHU Cy Y HEIOCPEIHO] BE3U ca OBUM IUTAHEM, TECTUPAmhEe HHCTUTYIIHOHAITHUX
KararuTeTa Ha OCHOBY jacHO Je()UHHUCAHMX KPUTEpHjyMa U (OPMHUPAE aJeKBATHOT OyIIETCKOT
OKBHpa 0a3MpaHoOT Ha pallMOHATHOM YTPOLIKY cpecTaBa. Jlocagammu HalipeaKk y 0Boj 00JIacTH
ce MOXE OKapaKTepucaTh Kao HesanoBosbaBajyhu 30or ummeHuile na Behmaa pedopmMckux
[IIJbEBA HUjE PeaM30BaHa, 0K j€ KOJ| OCTBAPEHUX LMJbEBA MPUMETHO HEMOIITOBAKE TUHAMUKE
npeasuhere AkimoHuM TutanoM u3 2006. roguHe. J[ok je cTBapame aJeKBaTHOI HOPMATHBHOT
OKBHpa peaJlM30BaHO caMoO 10 (pa3e jaBHE paclpaBe O paJHO] BEp3WjU HOBOT 3aKOHA O
OecruraTHOj ipaBHO] MoMohu, y okBHUpY mnpojekTa "CTBapame epEeKTUBHOT M OAPKUBOT CHUCTEMa
3a mpykame OecryiatHe npaBHe nomohu y PemyOnuuu CpOuju", popmupan je @onp 3a npaBHy
momoh, Koju je TmyTeM jaBHUX KOHKypca [OJEJ/bMBA0 CpPEACTBA 3a TNpyXKamke MoMohu
CHpPOMAIITHUM U MapruHaJIM30BaHUM rpynama y Pemyomunu Cpouju. Paxg ®onna omoryhwuo je na
Ce TECTHpajy pa3jIMuUTH MOJENH IMpyXKama MpaBHE MOMONH, Kako Ou ce JIOILIO J0 BaTUIHHUX
nojaTaka Ha OCHOBY KOjUX OHM ce QopMmyiHcana ONTHMalHa peliermha, OAHOCHO PEaTHH H
CIPOBOJIMBH IPEAJIO3U U MPEHOPYKE.

Meoujayuja

AKIHMOHM Kopaly 3a crpoBoheme crpareruje pedopme mnpaBocyha O6unm cy OasupaHu Ha
ocauBamwy llentpa 3a meamjanmjy (LlenTpa), a UnTaB KOHIENT JaJbeT pa3Boja U yHampehema oBe
obmacti, OMO je 3acHOBaH YIIPaBO Ha UAejU O KJbyuHO] yno3u Llentpa. IIpoGnem ce jaBuo,
Hajupe y 4YMmeHHIH Ja Baxkehu 3akoH 0 mocpenoBamy-MeAMjalldju YONINTe He mpeasubha
nocrojame U paj LleHTpa, NOTOM y HEroBOM HEjaCHOM INpaBHOM cTarycy (y3umajyhu y o03up
CTPYKTYTpPy OCHHMBada) Kao M HE3aJ0BOJbaBajyhnM pe3yiaTaTuMa paja Koju ce CBOJIE YIJIaBHOM
Ha OpraHu3alMjy KpaTKUX M HENOTHYHUX Iporpama obyke Oyayhux menujaropa. JlonaTHu
npobJeM je HMCTOBPEMEHO Tallelkhe NporpaMa Menujalyje KOoju Cy paHHje MOCTOjalH IpH
CyllOBUMa YycJeln ouekuBama na he Ty ¢yHkuujy mpeyseru Llentap. HMcroBpemeno, OpojHu
YCIICUTHH TPOTPaMU Melujalyje KOju Cy YCHemHO (pyHKIIMOHUCATN KaKo Yy OKBHUPY JpPKAaBHHUX
WHCTUTYIIH]jA, TAKO M Y OKBUPY JOKAIHUX CaMOYIpaBa M HEBIAIUHUX OpPraHU3alja, OCTAIH Cy
HE/TOBOJHHO ITPOMOBHCAHU M HETIO3HATH LIMPO] jABHOCTH.

VY3umajyhu cBe momMeHyTo y 003Wp, pagHa Tpyna 3a W3paay HOBOT 3aKOHA O MEIWjaIlHjH,
NPUIIPEMIJIA j€ HALPT 3aKOHA KOjU MpeaBHula ycrnocTaBsbame MOTITYHO HOBOT M ()YHKIIMOHATHOT
cucTeMa Meaujaluje, y3 yBoheme JIMIICHIIE 3a MeaujaTope, ocHuBambe Komope memujatopa u
CTaHJapAM3alNjy U aKpeIuTalnjy nporpama ooyke MeaujaTopa.
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ii. CraHgapaousoBaHu cucTem obyke U CTpyYHOr ycaBpluaBaka

Hanmonannom crpaterujom pedopme mpaBocyha uz 2006. rommne Omio je mnpenBubeHo
ocHUBame HarmonamHor WMHCTUTYTa 3a 00yKy y mpaBocyhy mo 2008. romuue. 3akOHOM O
[IpaBocynHoj akazemuju ycBojeHuMm y neremOpy 2009. ronumne obpasoBana je IIpaBocyaHa
akaJieMHja, Koja je 3amouena je ca paxom 1. janyapa 2010. rogune.

YcnocraBibaweM [IpaBocyHe akajeMuje CTBOPEH j€ HHCTUTYIHOHAIHU OKBHP KOJH j€ U JlaJbe
MoTpeOHO yHanpehuBaTh y CMHCIY jadarba MHCTHTYIIHOHATHHUX U JbYJICKHX KalaluTeTa, ald
CBCOOYXBATHOT IJIaHAa aKTUBHOCTHU [IpaBocyniHe akajeMuje y CMHUCIyY naber yHanpehema o0yke
KOjy CIPOBOAM Kako OW ce ocurypaja ITO KBAIMTETHHja OOyKa HOCHWIIAIA TPABOCYIHUX
(dbyHKIMja, Al U OCTAJIUX 3aMOCICHUX y TIpaBocyl)y.

[IpaBocyHa akameMuja HaAJIeKHA j€ Ja OPraHU3yje W CIPOBOIM MPHJEMHU HCIHUT 3a TOYETHY
00yKy, OpraHu3yje u CIIpOBOJIM MOYETHY 00YKY, OpraHu3yje U CIIPOBOIM CTAIHY 00YKy Cynuja u
TyXWJIama, OpraHu3yje W CIpPOBOAM OOyKy IpedaBadya W MEHTOpa, OpraHu3yje W CIPOBOAH
CTPYYHO yCaBpIIaBame CYJCKOT M TYXXHJIAUKOI' 0C00Jba, YCHOCTaB/ba W OJpKaBa capalmy ca
nomahum, cTpaHuM U Meh)yHapOTHUM MHCTUTYIMjaMa, OpraHu3alnjamMa u yapyKembuMa, Y Be3u
ca TOCJIOBMMAa Koje 00aBjba, Ka0 M Jpyre akTUBHOCTU mpenBuheHe 3akoHom o [IpaBocyaHO]
akamemuju U weHuM Cratytom. Y centemOpy 2010. rogumHe ymucaHa je mpBa TEHepaluja
cTyneHaTta noueTHe oOyke (21 moma3Huka), Apyra reHepanuja y cenremopy 2011. rogune (27
nona3znuka), a Tpeha y cenrtemOpy 2012. ronune (37 monasnuka). [IpunpemibeH je mporpam
noyeTHe oOyke Koju Tpaje 30 Mecery, a 3a TO BpeMe MOJIa3HULHU J00H]jajy HaKHALy Y BUCUHH O
70% munare cyauje ocHOBHOT cyaa. OcTaje OTBOPEHO MUTame 00aBe3HOCTH M300pa 3a HOCHOLE
NPaBOCYIHMX (PYHKIIMja MOJA3HUKA KOJU YCIIEIIHO 3aBpIle MOYETHY OOYKY U IOJIOKE 3aBPLIHU
UCIINT.

Kao cpemmopounu uss y Crpateruju n3z 2006. rogune 6uio je npenuheHo na Bucoku caBet
CyIcTBa (pOpMyJIHIIEe M OA00paBa HOBH HACTaBHH IUIAH W MPOTpaM 3a CyIHje, 0K je 3aKOH O
[IpaBocyaHO] akameMuju mpenBuaeo na YmupaBHH onoop IlpaBocynHe akamemuje ycBaja
nporpame modeTHe oOyke M J0CTaBJba WX Bucokom caBety u [IpxaBHoM Behy Tyxummana paau
yTBphuBama M Jla ycBaja mporpaMme CTajHe 00yKe, y3 caryiacHOCT Bucokor caBera CyacTBa u
JlpxaBHor Beha Tyxwuiara. M majke octaje Kao b KOME Ce TeXH yHanpeheme moueTe ooyke,
i ¥ CTaJHE jep ce cTaiHa o0yka Ccyauja W Ty)KHJala OrpaHUYeHO crpoBoau Oymyhm ma cy
Kananuretd [IlpaBocyjHe akajeMuje YCMEPEHH Ha Mporpame TMoYeTHe OOyKe. 3aKOHOM O
[TpaBocyaHO] akaJeMuju PETYJIMCAH je MOCTYIaK OPraHM30Bama CTATHE 00yKe Koja MOXKe OUTH
no6poBoJbHa U oOaBe3Ha. CTanHa oOyka cynuja M TyXKMJala HadeJlHo je JOoOpOBOJbHA, M3Y3€B
KajJa je IpyruM 3aKOHUMa Jpyraduje rnpensuleHo. AkajgemMuja joul yBeK HHje 3armodena oOyKy
CYJICKOT U TY>KHJIAuKOT 0CO0Jba.

Kan y nuramy nmib ycarjamaBama IUIaHOBA 3a (OpMHpame HOBE Kareape 3a mpaBocyhe Ha

npaBHUM (aKyTeTUMa HHje OCTBAapeH Hampeaak. [Ipobiiem nmpecTaBiba YMIHLEHHUIA J1a U 1aJbe HEe
MOCTOjW jEMHCTBEHA cTpaTerrja pedopme ceKTopa MpaBHUYKOr oOpazoBama U I0jeIUHAYHH
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IpoTrpaMu Ha PaBHUM (aKyiaTeTuMa (IpaBHE KIMHHUKE, KYPCEBH MTUCAka MPABHUX TOKYMEHTA H
cJ1) 00yxBarTajy MajM MpOIeHAT CTyAeHaTa MpaBa.

iii. MoaepHa Mpeika cygoBa

Kana je y nutamy opranusainuja 1 HaJJIe)KHOCT CyJI0Ba HOBU 3aKOH 0 ypehemy cyaoBa J0OHET je
2008. T'ogune. 3akOHOM je M3MEHEHA BpPCTa CyA0BAa: YMECTO ONIUTHHCKHX, OKPYXHHX H
BpxoBHOr cyna, yBeleHH Cy OCHOBHH, BHIIM, amesllalliOHM M BpXOBHU KacallMOHU CyJ, Kao
CYIOBH OMIITEe HaaiekHOCTH. Kao cynoBu moceOHE HaAJCKHOCTH OfpeleHu cy: MpUBPEIHH,
[IpuBpennu amenanyoHu, MpeKpiiajHu W Bumm npekpmajan cyn W YmpaBHu cyn. HoBum
ypehemeM MpekplIajHi CyJOBH CYy YKJbYYEHH y TPaBOCYIHH CUCTEM, a YNpPaBHU CyHa je
dbopMupaH Kao cyJ1 moceOHe HaIJIC)KHOCTH.

Nako y3 u3BecHa OJICTyNama y JUHAMHIIA peatu3alyje aKlIMOHNX KOpaKa y OJHOCY Ha OHO IITO
je npensuheno Ctparerujom u AKIMOHUM I1aHOM U3 2006. CBU ITUIJbEBH Be3aHU 3a (HOpPMHUpPAEHE
HOBOT' HOPMaTHUBHOT' OKBHpA UCIYHEHU cy A0 Kpaja 2009. ronune. HakoH u3mMeHe HOpMaTUBHOT
okBupa 1.1.2010. mouena je ca pagoM HOBa, peIyKOBaHA MPABOCYIHA MPEXaA, KOjy KapaKTepPHUIITy
W3MEHE y TOTJIeAy CMamkemha YKyHmHOT Opoja cymoBa ca 199 na 129, ognocHo ca 2,7 Ha 1,8 Ha
100 000 cranoBHuka. Ykynan O6poj cyamja je ca 3 212, ogrocno 44,1 na 100 000 ctaHOBHUKA
anpuia 2009. ronune, cMameH Ha 2 455, onnocno 33,7 Ha 100 000 cranoBHuKa. bpoj jaBHUX
Ty>KUJIalia ¥ BbUXOBHUX 3aMeHHKa, y nepuoay 2006-2010, cmameH 3a 5,8%, u nocturao uudpy ox
611 omaocHo 8,4 Ha 100 000 cranoBauka 2010. roguse.

[IpenBuhama nma he HOBa Mpeka CyaoBa H TyKHJANITaBa pPe3yJTUPATH CMamkemeM Opoja
3a0CTaNIMX MpeaMeTa, KpahuM TpajameM CYACKUX MOCTyIaka U HIKUM OYIIETCKHM pacxoinma,
HUCY OCTBapeHa y odckuBaHoj mepu. 2011. romuHe, cy0BH Cy nmpuMmIH 2,23 MIJIMOHA HOBUX
IpenMeTa, a Ha Kpajy ToJuHe 3a0CcTaTak je M3HOCHO 3,34 MUJIHOHA IpeaMeTa.

MamKkaBoCTH HOBO(OpPMHpAHE MpEXe CyI0Ba, Orjiefajy ce M y HejemHakoj ontepehenoctn
cymoBa OpojeM mpeamera. [loceGan mpoOiieM Be3aH je YHICHHUILY Ja Cy OpOjHU MPBOCTEIICHU
CYZOBH 3aMEH-EHH CY/ICKUM jeJMHHIIAMa, IITO ca COOOM TOBJIA4YM 3HAa4YajHE M3IAaTKE 32 IyTHE
TPOIIKOBE, KaKO CyAMja M TYXKHJIalla, TAKO M APYTUX YYECHUKA Y TOCTYIKY Qi M TPOIIKOBE
oJpkaBama U 00e30ehema o0jekara y Kojuma Cy ce HeKaJla Hala3uiu CyJI0BH KOJHU CY MOTIIYHO
YKYHYTH WIH 3aMEHBEHH CyJICKHM jenuHunama. llopen Tora, morpeba 3a BHIIEYACOBHUM H
CKYITUM IIyTOBamEM [0 HAJJISKHOT CyJa Yy 3Ha4ajHO] MEPH HETaTUBHO yTHWYE Ha MPaBO Ha
MIPUCTYTI TpaBocyl)y, HAPOUHUTO Kaja Cy y MHUTAmby YIPOKEHEe KaTeropuje CTAaHOBHUINITBA, MOITYT
CTapuX, CHPOMAaIIHUX WM OosiecHHX. J[0laTHO] CIIOKEHOCTH TPEHYTHE CHTyaluje y npaBocyhy
Peny6muke CpOuje, DONPUHOCH YHMILEHHUIIA Ja Cy OJUTyKOM YCTaBHOT cyna, BUcCOku caBeT
cyactBa u Jlp>xaBHo Behe Tyxuiana o0aBe3aHH Jja BpaTe Ha Jy>KHOCT CyJHje, jaBHE TYXKHUIIE U
IbUXOBE 3aMEHUKE KOjU, HAKOH yBol)erha HOBE MPaBOCYyIHE MpEXe, HUCY pen3adbpaHu (BHX OKO
1000) mTo je xpajem 2012. m yuumeHo. Tume ce jaBuO MpoOJIEeM HHUXOBOT aJeKBATHOT U
e(UKaCHOT yKJIanama y HOBY Mpexy MpaBocyha Kao 1 muTame ONpaBJIaHOCTH YUIHHIIE Ja Cy TPH
TOJIMHE OWJIM JIUIICHHU CYIUJCKUX W TYXKWJIAYKUX (PYHKIIMja U CAaMUM TUM MOTYhHOCTH Aa paje,
JOK Cy WM, HUCTOBPEMEHO, Yy OUYEKHBalmby KOHAYHE OJUIyKE YCTAaBHOI Cy/Ja O 3aKOHUTOCTH
MOCTYMKa OMINTET pen30opa, peIoBHO HcIUIahwBaHe 3apaje. 3axBabyjyhu ToMe, apkaBa je
uMalia OrpoMHe OylleTCKe U3aTKe y3 HCTOBpeMeHO noBehame Opoja HepeleHnX npeaMera.
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IV OPTAHU3ALUNJA CTPATEI'NJE

1. O0uacTn koje crpareruja odyxsara

Hanuonanna crpareruja pedopme mnpaBocyha 2013-2018 je HOBa / apyra Haunmonamna
cTpaTeruja y obmactu mpaBocyha, koja Tpeba J1a MOCIyX MU Ja ce, Y CKiaxy ca aepuHucaHuM
KJbYYHUM HayeJIMMa, LUJbEeBUMA M CTPATCIIKUM CMEpHHUIAMa, Mpeny3uMajy Jajbe aKTHBHOCTH
Ha YyHampehewy TpaHCIAPEHTHOT, HE3aBHCHOT, CTPYYHOI, OJATOBOPHOT U e(pUKaCHOT
npaBocyaHOr cucrema y PenmyOmumm CpOuju. YMecTo deTupu KJbydyHa Hadela Koja cy Owmia
npenuhjera HamuwonamHoM crpeterdjom  pedopme mpaBocyha m3 2006. romuHe, OBa
Hanmonanna crtpaTerwja caipXu 1Ba HOBAa KJbYyYHAa Hadela: HeNpUCMPACHOCM U Kanumem
npasde (KJby4HO Hauesno 2) u cmpyunocm (KJbydHo Haueno 3). Hauemo Henpucmpacnocm u
keanumem npasde mpensuha yHampeheH KBanuTeT mpaBae myTeMm yHamnpehema mHTerpuTera
HOCHJIAIIa IPAaBOCY THUX (QYHKIMja, TPAHCHAPSHTHUX MEpa 3a CrpeyaBame Cyko0a HHTepeca, Kao
U YCIOCTaBJbalke€ CHCTEMa y KOjeM Cy 3aKOHM, NpaBWiIa M Ipakca CBEOOYXBaTHHU, jacHH,
yckmal)eHd, JOCTYHNHM W TyMade ce€ Ha jeJIWHCTBEHM HAUYMH U JIOCIEAHO C€ INPHUMEHY]Y.
Cmpyunocm nipensuha CHCTEMCKH TPUCTYI eAyKallju U yHarnpehemy cTpydHocTH, mTo he 3a
Wb UMaTH noBehame moBepama rpalhana y npaBoCyHH CHCTEM.

VY HOBOj HanmonanHoj cTpaTeruju TpaHCIIapEHTHOCT HUje JerHNCaHa Kao KJbYYHO Havelo, Beh
je y BUJly CTpaTelIKKX CMEPHUIIA peaBul)eHa 1a XOPU30HTAIHO POXKKMa CBa KJbYYHA Havela.

Crpareruja 2013-2018 ykipydyje U jaBHE TYXKHOIIE, Ka0 KJbYYHE YMHHOLIC y TpaBocyly, U y
jeIHaK0j MepH ce OTHOCH Ha peopMy CYICTBA U TY>KUJIAIITBA.

Hanuonanna crpareruja pedopme mpaBocyha mzpahena je tako na mpatu u Crparerujy 3a
pedopmy cucTema U3BpILICHa KPUBUYHHUX caHkuuja, Ctparterujy OopOe NMpOTUB KOpyMuHUje U
Crparerujy 3a 60pOy NMpOTHB OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA.

Crpareruja je mojesb€Ha Ha TET KJbYYHHX Havesa ca 32 CTpaTemIKHX IMJbEBA, OJ] KOJUX CBAKH
canpku crpartemke cMmepHuie. [loceOHo mornasibe mocBeheHO je ympaBibamy crpoBohemem
Crparernje. Kibyyna Hauena ojpakaBajy BH3H]y TPaBOCYJHOT cHUcTeMa KojeM PemyOmumka
CpOuja Texxu. Busnja HOBOT TPaBOCYAHOT CHUCTEMa IPENCTaBJhba YBOIHHU JCO CBAKOT KJBYYHOT
Hayena, a Crparteruja aAeuHMIIE HAYWH HA KOJU CBaKM CTPATEHIKU IHJb JOMPUHOCH
OCTBapHBamy BH3H]C.

AKIIMOHHNM IIAHOM C€, Ha FOJMIIBEM HUBOY, JepUHuUIY / IiaHupajy Oyayhu xopaiy 3a meHy
UMIUIEMEHTAIH]Y .
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Caxer mpuKa3 KJbYYHUX Hadesa, BU3WjE M CTPATCIIKUX [MJbEBA JIAT jeé y HACTABKYy TEKCTa Y
dhopmu Taberne:
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K/bYUHA HAYEJIA U CTPATEIIKHU HUJbEBU PE®OPME ITPABOCYBA 2013-2018

HE3ABUCHOCT

HEINPUCTPACHOCT "
KBAJIUTET ITPABJIE

CTPYYHOCT

OJITOBOPHOCT

E®UKACHOCT

IIpaBocynnu cucrem y
KOME CYy IPaBOCYIHE
MHCTUTYLHj€ ¥ HOCHOLH
NpaBOCyIHHUX (YHKLHja Y
CBOM pajy ocioboleHn
CBaKOT HETIPUMEPEHOT /
HEI03BOJHCHOT yTHUIIAja U
MIPUTHCKA KOjU OM OMeTasu
BpIICHE Mpasje, 0e3
0031pa Ha BUXOB U3BOP.

IIpaBocynHu cucTeM y KOMe
Cy IPOMKCH jacHH,
onpehenu, 1aKo JOCYITHU U
yckinalenu, kako
MelycoOHO, Tako U ca
npaBHUM TekoBUHama EY u
pakcoM MelyHapoTHIX
CYJCKHMX HHCTUTYLIHja U Y
KOME II0CTOjH yjeiHaueHa 1
JOCTyIHa CyJCKa Ipakca.

[paBocynHH cucTeM y Kome
j€ CBAKOM TI0j€IIHILY
oMoTryheH jeHak nmpaBHA
TPETMaH U IPUCTYII NPABAY,
01 jeTHAKUM YCJIOBHMA,
0e3 AUCKpUMHHALIK]E 110
OMII0 KOM OCHOBY U ca
jemnaxkuMm MoryhHocTiMa na
3aIITHTE U OCTBAape CBOja
IpaBa 1 HUHTEPECe.

IIpaBocyHu cucteM y Kome
ce Ha cBeoOyxBaTaH /
OpraHu30BaH HAYUH
CIIPOBOJH CTPYYHO
ycaBpIIaBame 1 00yKa,
CTHYY W yCaBPIIaBajy
TEOPHjCKa U TPaKTHIA
3Hama U BELITHHE HOCHIIala
NpaBOCYJHHX (QYHKIHMja U
CIPOBOJIY 00yKa CyAMjCKUX
U TYXHJIQUYKHAX TOMONHKKA
U [IPUTNIPABHUKA.

[Noau3ame HIUBOA TIOBEPLCHHA
rpalana y npaBocyhe Tako
nrro he HocHoIH
paBocyHUX QYHKIHUja, 1
3amocieHu y npaBocyhy u
NPEICTaBHULHU IPYTHX
MPaBOCYIHHX Mpodecuja
CBOj 1M0cao 00aBIbATH
CTPYYHO / KOMIIETCHTHO
/onroBopHo, noHocehn
KBAJIUTETHE OJUTYKE Y
pasyMHHM POKOBHMA, Y3
YCIOCTaBJbahE MPOAKTHBHE
W jacHe KOMYyHHUKAIHje ca

ITpaBocynHU cUCTEM Y KOME Cy
YCIIOCTaBJbEHH MEXaHU3MH
OJTrOBOPHOCTH IPABOCYAHUX
MHCTHUTYLIMja U HOCHJIaIa
MPaBOCYIHHUX (PYHKITHja 3a
KBATUTET M pe3yiiTare pajaa u
ynotpeOy A0AeJbeHUX jaBHUX

pecypca.

IIpaBocynHu cucreM y KoMe ce
JITIOTBOPHO YIIpaBJba U
PAIIOHAIIHO KOPHCTE pecypcH,
0 IPEeAMETUMA NIOCTYIIA U
CYZIW y Pa3yMHHM POKOBUMA, Y
3aKOHHTO IIPOIUCAHOM
HOCTYIIKY, y3 NOIITOBAKE
JbYJICKHX IIpaBa M cio0oa,
3arapaHTOBaHMX, KaKo
npomahnM, Tako u
MmehyHapoaHHUM mponucuMa.
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rpahanuma.
TPATEIIKH UJbEBN: TPATENIKH IAJbEBN: TPATEIIKH HHEBH: TPATEIIKH HJbEBN: TPATEIIKH AJbEBN:
Crpare eBH: Crpare €BH: Crpare epn: | Crpare €BH: Crpare €BH:
- TpancnapenTHo - Jauame crannapaa - YcnocraBibame -Ycnocraibame jaCHHX, - YcnocraBspame 1€I0TBOPHE U
(bYHKIMOHHKCAKE, Y TYHOM npodecHoHaIHe eTHKE U CBEOOYXBaTHOT IIPUCTyIIA 00jeKTUBHUX H epuKacHe Mpexe CyIoBa U
KamnamureTy, Oprata Koju MHTErPUTETA CTPYYHOM yCaBpIIABalkhy M | TPAHCHAPEHTHUX CTAHAAPAA3a | TyXKWJIANITaBa, yHanpeheme
rapanHTyjy HE3aBUCHOCT U 00yuu HoCHIana OIIEHY BPIIIEHA MPABOCY/THE MHTEPHUX MPOIELYPA 32 Paj
CaMOCTaIHOCT CYI0Ba U - Yenocrapsbarse npaBocyIHEX (QYHKIHja Odynkumje (BpeXHOBAME paja, MIIY-a, cynoBa u
CyIHja M CaMOCTAIIHOCT TpaHCIIapEHTHHUX MEpA 32 €TUKA U JUCIUILINHA) TY>KHIIAIITABA U HOGOJBINAE
JABHHX TYKHIALA U CrpeuaBame CyKoba - Yenocrasbarme HHPPACTPYKTYpE
3aMEHHKA jaBHIX MHTEpeca cBe0OYXBATHOT MPUCTYMA - JlenotBopHu
ryxunana (BCC u JIBT) 00y1H CyIMjCKUX ¥ TPAHCTIAPEHTHU MHCTPYMEHTH | - YCIOCTaBJbame e-npaBocyha
- Jauare CaMOCTANHOCTH M | pysyepmauux momohHuka 1 3a IPUMEHY CTaHAApIa 1
- IlyHa HE3aBHCHOCT 1 MHTETPUTETA y 3aCTyNabY HPUIIPABHUKA aHaIu3y paga - Pemasame npesivera y
TPAHCTIAPETHOCT MMOBHUHCKHX nHTEpeca PC Pa3yMHUM POKOBHMA
npasocyha y Gyuerckum ; - llomuzame HUBOA - OYHKIMOHAIHH 1 yCIOCTaBIbaE ePUKACHOT U
- 3arapaHTOBaHO MPABO
opmamhemmma P p NPAKTHYHUX 3HAMbA U TPAaHCTIAPEHTHA MEXAHU3MH OJIPIKMBOT CHUCTEMA PENIABAMA
CTPaHKe Ha ,,IIPHPOJHOT BELITHHA HOCHJIAIA OITOBOPHOCTH (32 BPEIHOBALE CTapuX HPEIMETa, IO
366 .
- Jauare aHATMTUYKUX Cynujy NpaBoCyAHKMX (YHKIM]a pajia, ETMUKe CTaHapie 1 MPUHIIAITY TIPUOPUTETA
KaraluTeTa 3a CTPATEIKo v b JIMCIUIUIAHCKA TIPABUJIA, Kao
- Yuanpeheme npucryna
mianupame y BCC u [IBT b PHE™R - llopmsare HiBoa OJIFOBOPHOCT caMoynpasHux | - Y CHOCTaBIbake eQuKacHOT 1
UPABHMITIG TS, SANITH TG CTPYYHOCTH 3aMOCIEHHX CTpYKTYpa) OZPIKHUBOT CHCTEMa H3BpILICHA
- Venoctapbarbe jachnx, | JPYACKHX npasa u cnobona (aIMUHUCTPATHBHOT U CYICKHX OJUTYKa
00jeKTHBHUX M YHAIpe[ . TEXHUYKOT 0c00Jba) ¥ -OyHKIMOHATHY U
. - MartepujaiHu U IIpOIECHU -Jlasme yHanpeherse
yTBpheHnX KpHuTEpHjyMa 3a npaBocyhy TPaHCMIAPEHTHN MEXAHU3MH
3aKOHH Yy CKIIay ca
1300p, HalpeIoBabe 1 Y 31 I OZITOBOPHOCTH TIPEICTABHUKA Mehynaposie capanme y
a3Bojem apymuTsa/ Jacan ) .
0rOBOPHOCT HOCHJIAIA pasBojeM Apy ) Cucremcku npucTyn npaBocyIHuX npodecuja obsactu npasocyha.
. 3aKOHOJIABHH OKBHP KOjU
NpaBOCYJHUX (YHKIH]ja i P X0J o0ymu 1 yHanpehemy
TIpaTi passoj ApyIITEa 1 MpaBoCyIHUX mpodecuja - Vuanpelheme mexanuzama
- YenocTasibame npaBHe TekoBuHe EY OIFOBOPHOCTH CYJCKOT U
KapujepHOr CUCTEMA 32 v - Vnanpehere nporpama TYKHJIAYKOT 0C00Jba
-Vjennauasame Cyacke .
HOCHOIIE [IPaBOCYIHHUX ] ¥ npaBHuX (akynrera (CYyAMjCKUX U TYKHITaUKUX
. npakce
yHnxuumja P noMohHKKa, TIPUNPABHKKA U
-Peopma npasocyHOT 5
- O6e36eheme npucTyna APKABHUX CITy>KOCHHKA 1




Canp:xaj u opranusanuja Ctparteruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

jaBHOCTH 0azama npaBHHUX
MIPOTHCA, CYACKO] IPAKCH H
CYJICKMM EBUJICHIMjaMa 1
HOCTYIIHMA

- YcnocraBibame
MIPOAKTUBHOT OJTHOCA Ca
rpahaHuma

HUCIIUTa

- Jauame kananurera
[IpaBocynne akagemuje

HaMEIITEHHKA 3aIl0CTICHUX Ha
aJIMUHHCTPATUBHUM,
TEXHUYKUM,
PavyHOBOJCTBEHUM,
MH()OPMAIMOHUM U JIPYTUM
npatehuM nocioBuMa)
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Canp:xaj u opranusanuja Ctpareruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

HE3ABUCHOCT
CrpaTemiku Hu/beBu:

1.1 TpancnapeHTHO (YHKIMOHHUCAKHE, y TYHOM KalamuTeTy, OpraHa KOju TapaHTy]y
HE3aBUCHOCT W CAaMOCTAJHOCT CyJ0Ba M CyAMja U CAMOCTAJIHOCT jaBHUX TYy)KHUJala U
3ameHuka japHux Tyxunana (BCC u JIBT)

IIpaBocyHM CcHCTEM IIOCTaBJba COIICTBEHE CTaHIApJe O HA4YMHY OpraHM3aluje U Mepemy
pesyaTata CBOr paja, y3umajyhu y o03up JelOTBOPHO CHIPOBOhEHmE MpaBAe U MOLITOBAKE
B/IA/IABHHE TPaBa, 4 y CKIALy ca Hajo0JBHM eBPONCKMM MPAKCaMa M CTaHIapIuMa. -

Osnaka CTPATEIIKE CMEPHUIIE
CMEpPHULIE

Jlasjbe jauame HE3aBUCHOCTH, CaMOCTAJHOCTH, CTPYYHOI M aJMUHUCTPATUBHOT
1.1.1 karmauutera pxasHor Beha Tyxwuiana u Bucokor caBera cyicTtBa paau MyHOT
OCTBapEma BHUXOBE YCTABHE YJIOTe

[Tojacamtn koHKpetHe HamiexHocth BCC-a u JIBT-a (amp. 3a ympaBibame
1.1.2 JbYJICKUM PECypCHMa, CTaTHCTUYKY aHajHu3y), OpPraHU3allMOHE CTPYKType H
Mpoleype paja 3a u3Bpiieme 3aayxkema BCC-a u IBT-a

Jauame TpaHcmapeTrHocTH paga JpxkaBHor Beha Tyxkwmmama m Bucokor casera
CyJICTBa

1.2 TTyHa HE3aBHCHOCT U TPaHCIApETHOCT IpaBocyha y OyueTckum oBnanthemuma

ITytem koHcynTaTMBHOT Tmporeca wusMmely cymoBa, TtyxwramrtaBa, BCC-a, JIBT-a u
MunucTtapcTBa mpaBlie U Jp:kaBHe ympaBe, CaBeTu mpurpemajy OyUETCKe 3aXTeBe KOjU CY
3aCHOBaHU Ha IUJbEBMMA U MPUOPUTETHMA MpaBocyha M MPUHLMIKMA MPOrpaMcKor Oyuerta.
CaBetu pacmnopelyyjy momesbeHa cpeAcTBa M Ipare W aJIMUHUCTPUPAjy COICTBEHE Oyliere Ha
TpaHCIIPEHTaH HAYWH.

12 . .

KoncynratuBHE caBeT eBpOIICKUX cyauja je y Munusemy Op. 1 (2001) ucrakao ma ce cyacka He3aBUCHOCT MOpa
cMaTpaTtH IpaBoM IpaljaHa U Jla CyACKa HE3aBUCHOCT ,,HHj€ TOCEOHO IIPABO M IIOBJIACTUIIA Y F5eTOBOM BIACTHTOM
MHTEpPECY, HEro0 y MHTEpEeCy BJIaJIaBHHE IIPaBa M OHUX KOjU MPaBIy TPaXKe U KOjH je OUeKyjy* .
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Canp:xaj u opranusanuja Ctpareruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

OsHaxa CTPATELLIKE CMEPHULIE
CMEpHHUIIe
Jauame cTpyuHor u anmuHucTpatuBHOr Kamanurtera JIBT-a u BCC-a 3a
101 TaHupame Oyyera npaBocyha (yrBphuBame Opoja cyauja, TyKuiana u moMmohHor
o oco0Jba KOju je moTpedaH MpaBOCyAHOM CHUCTEMY, aHaIu3a paaHor onrepehema u
3aKOHCKHMX U3MEHA)
AHanu3a u pasrpaHuuemne HaanexHoctu uzmely JIBT-a u BCC-a ca jenne crpane
1.2.2 u MuHuCcTapcTBa TMpaBae U Ap>KaBHE yIpaBe ca Apyre CTpaHe y MOMeay
HAJICKHOCTH BE3aHUX 3a OyyeT
123 Bucoku caser cyncrBa u [IpxaBHo Behe Tykmiana y IyHO] MEpH Tpey3umajy
o Oyuercka opnamhema U MPUMEBYjy UX Ha TPAaHCIIAPCHTaH HAYHH

1.3 Jauame aHAMUTUYKKX KananuTeTa 3a crpareiko mianupame [[BT-au BCC-a

JIBT u BCC pnoHoce ctparemike Omiayke O (DYHKIHMOHHCAaWmY MpaBocyha y OKBHPY CBOjUX

yCcTaBHUX oBiamhema, yTBphyjyhu nusbeBe, mpaBuia M IOJUTHKE KOje C€ TPUMEHY]Y VY

npaBocyhy.

O3Haka
CMEpHHIIC

CTPATEIIKE CMEPHUIE

1.3.1

Jagame crpyunor kamamutera /IBT-a m BCC-a 3a ananmsy pesynrara pedome
(aHraxkoBame CTpydmaka orosapajyher mnpoduna y aIMUHUCTPATUBHUM
KaHIleJIaprujaMa, pa3BUTH CHCTEM MPHUKYTJbarka MojaTaka, ooyka wianosa J[BTa u
BCC-a y obnactu aHalUTUKE, CTATUCTUKE U CTPATELIKOT TUIaHUPAHa)

1.3.2

AHanuza pesnrara npuMeHe ,,IPaBOCyTHUX 3aKoHa* (3aKOH O cyaujaMa, 3aKOH O
JaBHOM TY>KWJIAIITBY, 3aKOH 0 Bucokom caBety cyncTBa, 3akoH o [IpaBHoM Behy
Tyxwminama, 3akoH o [IpaBocyaHoj akagemuju, 3akoH o ypehemy cymoBa, 3aKoH O
CeIMIITHMA U TOJPYYjHMa CyI0Ba U jJaBHUX TYKUJIAILITBA) M MPUCTYHAkE T0PAIH
UCTHX y CKJIQJly ca pe3yJTaTuMa aHalu3e

1.3.3

AHnmM3a pesysitaTa MPUMEHE MaTepUjATHMX W IPOIECHUX 3aKOoHA (3aKOHHK O
KPUBUYHOM TOCTYTKY, 3aKOHUK O MapHUYHOM IOCTYIKY, 3aKOH O H3BpIICHY H
o0e30ehemy, UT.)

1.4 Tlpouec wm3bopa, HampegoBama M OATOBOPHOCTH HOCHWIIAla MPaBOCYAHUX (YHKIIHja

3aCHOBAaH Ha jJaCHUM, OOJeKTUBHUM, TpaHCIAPEHTHUM W YHalpea YyTBphEeHUM

KpUTEPHjyMHUMa
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Canp:xaj u opranusanuja Ctpareruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

JacHu, O0jeKTHBHM, TpAaHCHIAPEHTHM M YHANpel YTBpheHH KpUTepujyMH U mpolec u30opa,
HampeaoBamka M OJArOBOPHOCTH HOCWJala NpaBOCyAHHMX (yHKIMja yHampelyjy mnoBepeme
rpahaHa y mpaBOCYJHHM CHUCTEM, CTBapajy MpaBHY CUTYPHOCT W HE3aBUCHOCT HOCHJIAIA
NpaBOCYIHHX (YHKIIMja Yrja mpodecroHaiHa Kapujepa he 3aBUCTH caMo 01 pe3yaTara lHXOBOT
pana.

Osnaxa CTPATEIIKE CMEPHUIIE
CMEpHHUIIE

Jlajpe jauame yHYTpalllbe HE3aBHCHOCTH NpaBocyha M HOcmiana HpaBOCYTHHX
1.4.1 byHKIMja jayarkbeM 00jeKTUBHHUX U TPAHCHIAPEHTHUX KPUTEPHjyMa U MPoIeypa y
cBUM (ha3ama IpaBoOCyIHE KapHjepe.

1.5 YcnocTaBibame KapujepHOT CUCTEMA 32 HOCHOLIE ITPABOCY THUX (YHKIIN]aA

Kako 0u ce 06e36enuino qa mpaBoCyIHU CUCTEM YMHE Haj0OJbH MPOQECHOHAIIM HEOIXOIHO je Aa
Ce YCIIOCTaBH KapHjepHU CUCTEM 3a HOCHOIE MPaBOCYIHUX (QYHKIMja, a TO YKJbydyje Ja ce
MOTHBHUIIY HajOOJbH CTYICHTH Ja OyAy MPUIIPABHUIMA Y CYJOBHUMA U TYXKHUJIAIITBUMA M TO HA
OCHOBY jaCHUX KpHUTEpHjyMa, Kao W Ja HAjOOJbU OJf BHX OCTaHy Yy NPaBOCYJHOM CHCTEMY.
OCHOBHHM TPHHIMIIK HAa KOjUMa IMOYMBA KapHjepHU CYCTEM Cy MOJUTHUYKA HEYTPATHOCT W
HENPHUCTPACHOCT, €THKA, 3aKOHUTOCT W OATOBOPHOCT, jeHAKA JOCTYITHOCT PaJHHX MECTa,
HalpeaoBamke y KapHjepH, 3alllTUTa MpaBa, 3a0paHa MoBjamhuBama WIM YycKkpahuBama,
OJITOBOPHOCT 3a MOBPEJIE MOCIOBHE 00aBe3e, MPaBo CTPYYHOT yCaBpIIIaBamba.

Osnaka CTPATELLKE CMEPHULIE
CMEpHHULE

[Moactumame, jauame W 3a]pXKaBambe KBAIUTETA JbYACKOT IMOTEHIHMjaa Y
1.5.1 npaBocylhy, moce6HO kpo3 yHanpeheme cucrema mpopecHOHATHOT OLCHUBakA U
yIpaBJbakha JbYCKHM TOTCHIIH]aJIOM.

41



Canp:xaj u opranusanuja Ctpareruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

HEINPUCTPACHOCT U KBAJIUTET IIPABJIE

Crparemiky HH/bEeBU:

2.1. IlomroBame cTanaapaa npodecruoHaHe eTHKE U HHTETPUTETA

CaMOKOHTpOJIa MHCTUTYIIM]E€ Y IIWJbY OAPKamka U M0OO0JbIIakha HHTETPUTETA, TPAHCIIAPEHTHOCTH
U IpodecHOHaTTHE €TUKE, MHCTUTYLIMOHAIHA [EJIOBUTOCT U YCKIa)eHOCT, y IMJbY CIIpeuaBamba
yMamemha pHU3MKa Ja Cce jaBHAa oOBlamhema 00aBJbajy CYIPOTHO CBPCH 300T KOJUX Cy
YCTaHOBJbCHA, KJBYYHH j€ €JIEMEHT HENPUCTPACHOT M HE3aBUCHOI TPABOCYJHOT CHUCTEMA.
Crangapau MHTETPUTETa MOpajy C€ PENOBHO MPEUCHUTHBATH W MPUMEHMBATH Kako Ou ce
OCUTYpAJIO J1a OHU KOjU pajie y OKBUPY MPABOCYTHOT CHCTEMa HE MCIOJbaBajy MPOTEKIIMOHU3aM
HUTH pearyjy Ha TOJMTUYKH WJIM EKOHOMCKM TPUTHUCAK, ILITO MPEICTaBJba 3HAYAjHY
MIPEBEHTUBHY Mepy y 00pOU MPOTHUB KOPYHIIH)eE.

Jla Ou ce OCHaXHJIO TIOBEpeHE y npaBocyhe U moapxaga BEroBa HEMPUCTPACHOCT, HEOIIXOTHO
j€ YCIIOCTaBUTH TOJHUTHKY KOja oMoryhaBa KOpPHCHHUIMMA CyJOBa M IIHMPOj jJaBHOCTH Ja MUMajy
YBH] y TIOIITOBAakE CTaHAap/a HHTETPUTETA, Ko 1 Ja MpHjaBe CBE CIy4ajeBe KPIICHa.

OzHaka
CTPATEIIKE CMEPHUIIE
CMEpHHULIE
211 VYcBajame u npaheme nmpuMeHe IUIaHOBa MHTErpUTeTa Yy mpaBocyly koju cy y
U MOTIYHOCTH MIPUIIArO)eHN MPAaBOCYAHOM CHCTEMY.
Jedbunucame M TpUMEHa TMOKa3aTeba €(PUKACHOCTH U TMPOILIEHA pe3ynrara
212 NPEUIOKEHNX Mepa 3a Mo0O0JbIIamke WHTETPUTETa U OMOTryhaBame KOPHUCHHUIIMA
T CyJIOBa M IIMPOj JABHOCTH Jla UMajy yBUJ Y MOILITOBaWkE CTaHAApAa UHTErpUTETA
1 J1a TIpHjaBe CBE CIIydyajeBe KPIICHA.
213 W3paga eTHUKUX KOACKCa KOjU Cy y CKalay ca MelyHapoJHUM M €BPOIICKHM
T CTaHJapaAuMa B BHXO0Ba ITyHa UMITJIEMEHTAIIH]a.

2.2. YcenocTaBsbamke TPAaHCHIAPEHTHUX Mepa 3a clipevaBame Cykoba nHTepeca

HesaBucnocT mpaBocyha He mocToju 300T KOPUCTH TOjeuHAIa KOjUu y BmeMy pajae Beh paau
oMoryhaBama mpaBuiHOr o0OaBJbama (PyHKIHMja IMpaBocyha koje npousnase u3 Ycrasa. Kako 6u
ce y MOTIIYHOCTH OCTBApHO OBAaj MPUHIIUI HEOIXOTHO j€ YCIOCTaBUTH Mepe Koje he rapaHToBaTH
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HETIPUCTPAHOCT W OJITOBOPHOCT IMpaBocyha W HOCHIIAla MPaBOCYIHUX (YyHKIH]jA, MTO U3Mehy
OCTaJIOT TIPEACTaBba U CIpeUaBame CykoOa MHTEpeca, Kao MPEBEHTUBHA Mepa y OOpOU MpPOTUB
Kopymniuje. Bpieme Buille jaBHUX QyHKIIMja HE CME Jla YIPOKaBa HEMPUCTPACHO BPILCHE jaBHE
byHKIIHje, OAHOCHO HE CME JIa MPEJICTaBba CyKOO HHTEpeca.

Hocuoun mpaBocynHuX (yHKIMja Ay>)KHU Cy Aa jaBHY (yHKUHjy 00aBJjbajy Tako Ja jaBHH
MHTEpEC He TMOoApeie MPUBATHOM, T€ J1a He KOpHCTe PYHKIIN]Y 32 CTHIAKE OMIIO KaKBE KOPUCTH.

Odrre CTPATELLIKE CMEPHMIIE
CMEpHHUIIC

VYHanpelheme 3akoHCKHX o/ipeiada Koje ce 0JIHOCE Ha CYyKOO MHTEpeca y CKaJIy
2.2.1. ca Mel)yHapoJHUM U €BPOIICKUM CTaHJapAuMa M JOCJIEIHA MTPUMEHA 3aKOHCKUX

pelema.

VYcnocTtaBbakbe NpaBUla M MEXaHM3aMa YCMEPEHHX Ha KOHTPOILy CyKoOa
2.2.2. UHTEpeca, HMOBHHE U CIpPOBOhEHE MEPHOAMYHHX KOHTPOJA HCIyHaBamba
o0aBe3e MprjaBe MMOBHUHE.

2.2.3.

[IpaBuna n mMexaHW3ama 3a MPABOCYIHH CEKTOP KOJU CE€ OIHOCE Ha KOHTPOIY
Cyko0a nHTepeca U IMOBUHE (DyHKIIMOHEpa Cy TPAHCIIAPEHTHU

2.3. Jayame CaMOCTAJHOCTH M UHTETPUTETa y 3acTylamy HMMOBHHCKHX HHTEpeca
Peny6muke Cpbuje

Nmajyhu y Buay 3Ha4aj M yJory peleBaHHHUX HHCTUTYIIHja KOjeé CBaka y CBOM JOMEHY W Y

OKBHPY CBOJUX HAJJICKHOCTH 3acTylajy HMMOBHHCKe uHTepece Pemybmuke CpOuje, jadame
BUXOBE CAMOCTAJIHOCTH W HWHTETPUTETa ca IMJbeM yHampehema KBamuTera mpaBae W
ocnobohama 01 CBAKOT HEMPUMEPEHOT WJIK HEJA03BOJHEHOT YTHIIAja, j€ HEOMX0HA.

Os3Haka CMCPHHUIIC

CTPATEIIKE CMEPHUIIE

2.3.1.

VYHamnpeheme HOpMaTUBHOT OKBHpA HEOMXOTHOT J1a 00e30e1 MHTeTpUTETa
y 3acTynamy UMOBHHCKUX HHTepeca Permyomuke Cpouje

2.3.2.

Jayame MHCTUTYIIMOHATHUX KalalkTeTa 3a 3allITUTy MMOBUHCKHX WHTEpeca
Perry6imuke CpbOuje
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2.4. 3arapaHTOBaHO IPAaBO CTPAHKE HA «IIPUPOJHOT CYAM]Y»

Peanuzanuja npaBa Ha NPUPOJHOT CYAH]y KJBYUHH j€ MPETyCIOB HEMPUCTPACHOT OJUTYyYHBAHA O

peIMeTy.
Qi) CTPATEIIKE CMEPHULIE
CMEpHHUIIE
241 H3meHe 3aKOHOJaBHOT OKBHpa y Be3u ca crneuuduunihy npaBa Ha mpupoIHOT
T CyIIH]y y CIIy4ajeBUMa CIICIH]aTn3aIuje
240 MoryhHocT onacTymama Ol MporpamMa ayTOMaTCKe alloKalfje MpeaMera y
T ClTy4ajeBUMa IMPUMEHE Iporpama 3a periaBama CTapux mpeaMera

2.5.Yuanpehemwe npuctyna npaBay U jayame 3alITATE JbYICKHUX IpaBa

OBaj mwsp mOApa3yMeBa JOCTYIMHOCT YHMTABOI HH3a HayWHA pellaBama CIOpOBa CBUM

rpahannma, 6e3 003upa Ha JPYIMITBEHU WA MATCPUjaTHH IOJIOXKA], TTOJUTHYKO ONPEICIhCHE,

STHUYKY TIPHUITATHOCT, BEPY, MATEPIHH je3UK WM HEKY JIPYTY OJUIHKY.

O3Haka cMepHHUIIe

CTPATEIIKE CMEPHUIIE

2.5.1.

VYcnocraBibambhe HOPMAaTHUBHOI OKBHpa CHUCTeMa OecIulaTHE IpaBHE
noMohn M JepUHHUCAKE CTPYKTYpE CTaHAApIM30BAaHOI CHCTEMa IpaBHE
MoMOhH U yCHOCTaBJbakhe€ MHCTUTYLIMOHAIIHE MOPIIKE 32 IPaBHY MOMOh

2.5.2.

YcnocTaBbakbe HOPMATUBHOI OKBHpa H TIpUMEHa MeAMjauuje Hu
crpoBohel€ MOCTynKa CTaHAapau3allfje W aKpeauTallije OCHOBHHX M
CHEUMjaIM30BaHUX TMporpama oOyke Meawjatopa U  yHampeheme
MpPOMOIIMje alNTepHATHBHUX METOJa pellaBama cropoBa. OCHUBamE
KomMmope u peructpa numeHnupaHux MeAnjaTopa Ha OCHOBY YHAIIpe]l jaCHO
ne(UHUCAHUX KpUTEpHjyMa

2.5.3.

[omuzame cBectu rpahana o yno3u W MpaBy Ha TyMada W MPEBOAUOLNA Y
CKJIaJy ca IpaBOM Ha IpaBUYHO cyheme.

2.54.

Vuamnpeljere HOPMAaTHBHOT OKBHpa Ha OCHOBY pe3yjTara IpOICHE
MUTamka BE3aHUX 3a MPUCTYN MpaBocyhy Koja cy moceOHO BaxkHa 3a
yrpO’KeHe U MaprHHAIN30BaHE TPyTIe.
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2.6.MatepujalHu ¥ TPOIECHM 3aKOHM Y CKIaay 3a pas3BojeM napymTBa / JacaH
3aKOHOJaBHHM OKBUD KOjU MpaTH pa3Boj APYIITBA U paBHE TeKoBUHE EY

Jeman on 3HauajHUX acrekara pedopme TpaBocymHOT cuctemMa PenyOmmke CpoOuje je
yHarnpehere HOpPMAaTHBHOT OKBHpa, HEroBO YyckiahuBame ca pasBojeM JpylITBa |
XapMOHHU3aIMja ca eBPOIICKMM U Mel)yHapOIHUM CTaHAapIuMa U MHCTPYMEHTHMA Y jeTUECHUX
Harmja, CaBera EBpome u EBponcke yHuWje y nuiby jauama BJIaJiaBHHE IpaBa, JICMOKpatuje,
MPaBHE CUTYPHOCTH U 3aIITUTE JbYJACKUX M MAabHHCKHX IpaBa.

e CTPATEIIKE CMEPHHUIIE

CMEPHHIIC

261 Kontunymnpano yckinahuBame MarepHjaqHHX U TPOLECHUX 3aKOHA ca
T pa3BojeM JpyIITBa.

262 YckiahuBame MaTepujaHUX U MPOILECHUX 3aKOHA ca MPaBHUM TEKOBUHAMa
62. Y

2.7. YjennavyaBame CyACKe IpaKce

VY by yHanpehema npeaBuInBOCTH MpaBocyaHOT cucteMa Pemyonuke CpOuje, rae ce 3aKoHH,
MpaBWJia U MpakKca JIako UACHTU(UKY]Y, TyMaue Ha JeJUHCTBEH HAYMH U JOCIEIHO MPUMEHY]Y,
MOTPEOHO je M0/IaTHO YHANPEAUTH IENIOKyIaH CUCTEM JeIMHCTBEHE CyACKE MPUMEHE IMpaBa U y
CKJIaJy ca THM YCIOCTaBUTH IMOY3/aH CHCTEM YCTAaHOBJbaBalka, aHaJHM3e, OpraHu3aludje H
JOCTYITHOCTH JoMahe CyJcKke mpakce, Kao W aHalu3e, OpraHu3alje U JOCTYITHOCTH CYICKe
npakce EBporickor cyna 3a jpyzcka mpasa. M3 yjenHadeHOr Tymauyema HCTe opeade 3aKoHa,
MIPOTIFICA WIIK IPYTOT ONIITET aKTa, CICIH U jeTHAaKa IPUMEHA MpaBa, 0] KOje TI0 TPaBUITY 3aBUCH
JEIUHCTBEHOCT CYJICKE TIPaKCe.

e CTPATEIIKE CMEPHULIE

CMEpHHUIIE
VYHanpeheme HOpMaTHBHOT OKBHpa KaKo OM ce peryimcao Ha4WH ycarjamaBamba

271, CTaBOBa CyJIOBa U joi Ommke neduHucana yaora BpXoBHOT KacallmOHOT CyJia 1o
OBOM MHTaBy, Ka0 M Jda OM ce y TOTIYHOCTH o00e30emmna yckiaheHocT ca
o/utykama EBporickor cy/a 3a Jbyicka npaBa
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279 YcnocTaBibamkbe HEOMXOAHUX MEXaHHM3aMa 32 yjelHauyaBamke Ka3HEHE MOJIMTHKE -
T 3aKOHOJIaBHE, CYJICKE IMPBOT CTENCHA U CYACKE JPYTOTr CTEICHA.
2.7.3. [Ipahewe mpakce EBpormckor cyaa 3a JpyJcCKa MpaBa IITO MOApa3syMeBa Na Cy
npecyne ECJbII ananu3upane, opraHu30BaHe U IOCTYITHE jaBHOCTH.
274 VYuanpeheme MeTomonioruje W3pane mnpecyla W yjeqHadaBame TPakce Yy OBOj
T obnactu (Kpo3 mo4eTHy U cTaiaHy o0yky Ha [IpaBocyaHO] akaneMujn)

2.8. O6e30eheme mpucTyna jaBHOCTH 0Oa3ama MPaBHUX IPOIHKCA, CYJICKO] TPAKCH H

CYJCKHUM €BHUJICHIIMjaMa U TIOCTYIIUMA

CymrtrHa OBOT IWJba jecTe Ja € OMOTYNH TPHCTYN jaBHOCTH CYACKHM CBHJICHIMjaMa Y

pasyMHuM okBUpuMa. [logany o mpeaMeTnma KOju cy AOCTYIMHH CyZoBHMa Takolhe Mopajy OuTh

JOCTYITHHA W JaBHOCTH, y3uMajyhu y 003up MpUBAaTHOCT M 06€30€THOCT MaJOJETHUKA, KPTaBa U

cBenoka. Ilopenm cyackux eBHWACHIHM]A, jaBHOCTH, W TO HAPOYUTO CTPYYHO] M HAYYHOT,

HCOIIXOOHO je, oe3 HaJOKaHJAC, Y3 BHUCOK HHBO CI/ICTeMaTI/ISaI_[I/Ije U PCAOBHO AXYypHPALC,

YUYUHUTH JOCTYNHUM Oa3e MpaBHUX NpOMHca U CyACKe MpaKce Kao U MHPOpMaLHUje O CYyJCKUM

MOCTYTLUMA.
O3Haka
CTPATELUKE CMEPHULIE
CMEpHHUIIe
VYcnocTtaBbatkbe M NPUMEHA MAaKCHMyMa JI03BOJbEHOI TPUCTyHa CYyACKUM
2.8.1. CBUJCHIIMjaMa WMajyhw y BUAYy MpaBWwiIa O 3allTHTH I[I0JaTaka, IpaBa Ha
NPUBAaTHOCT M 3alITUTY XKPTaBa.
Kpenpame jeanHCTBEHHNX, CHCTEMAaTH30BaHUX, OCCIUIATHUX M CBHUMa JIOCTYITHHX
2.8.2. eJIEKTPOHCKUX 0a3a MpaBHUX MpOIHUCa M CyJICKe Tpakce, y3 o0aBe3y HUXOBOT
PEIOBHOT aXypupama.
YYUHUTH JOOCTYITHUM €BHJCHIMjE O CYJICKAM TIOCTyNmIuMa W 0a3e IpaBHUX
)83 npornuca rpalaHnMa Koju Hemajy MpPUCTYIl MHTEPHETY, MyTeM MeXaHH3aMa Kao
T IITO je WHCTAIMpPAE jaBHUX TEPMHUHATIA HA MPaBHUM (aKyJITeTHMa, Y 3rpajama
CyJIOBa ¥ jaBHUM OMOJIMOTEKama.

2.9. YcnocTaBibamke NPOAKTUBHOT OJIHOCA ca rpahaHuma

Ha mnoBepeme jaBHOCTM y NPaBOCYAHU CHCTEM IIO3UTHUBHO YyTHUYE pa3yMeBame O HAUUHY

(GyHKIMOHMCaka Cyl0Ba. JAaBHOCT MOpa Jia Bepyje Ja CBaKko MMa MojjjeHake MoryhHocTu naa
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TpaXu TpaBay Mpea CydoM. JaBHOCT Mopa Ja HMMa TpHUCTyn WHMOpMaljama Koje cy joj
pasyMJbHBE O TOME KaKO Cy/Hje U TYXKHOIM JOHOCE OJUTyKe ¥ MOpa Ja Bepyje Ja Cy Cpe/ICcTBa 3a
peniaBame CykoOa NMpaBHYHA M PaliOHANHA, a Ja HUCY IOJUTHYKA WIM JIMYHA WU Ja Cy
JOCTyIIHAa caMO TOjeIMHIMMAa KOjU HMajy HOBAll WM Y)XKUBajy NPECTHXK Yy ApymTBy. Kpos
IporpaMe akTHBHOT OJIHOCa ca jaBHOuUIhy M MyTeM IyOJUKaIlfja jaBHOCT ce UH(OPMHUILIE O TOME
KOjU Cy MM IIpaBHA CpEJICTBA Ha pacmojaramy y IUbY 3alITUTE CBOJUX IpaBa U MHTEpeca Ha
pacronaramy.

Osmaka || pp A TEIIKE CMEPHHLIE
CMEPHHIIE
291 [lpomonmja pesynrara paga CyAoBa M TYXKWIAIITBA, KAa0 W aKTUBHOCTHU

MuHuCTapCcTBa NIPaBJie MyTeM CTpATerHje 3a HHPOpPMHUCamhEe MeI1ja/jaBHOCTH

YcnocTaBibamke JeAMHCTBEHOI CHCTEMa IMPHUKYIJbamba M aHalu3e, Kpo3 rmoceOHe
W3BeEIITaje, MPUTYKOM rpajaHa Ha HEOOCTaKe Yy paay CyJAOBa W TYKHJIAIITaBa,
2.9.2. noboJspiame nHpopmucama rpahana o moryhHOocTHMa BE3aHHUM 3a TMOJHOIICHE
OBaKBHX IPHUTYXOH, Ka0 M KpEeHpame IUIAHOBA M MEXaHW3aMa 33 KOPUTOBAHHC
npobiema Ha Koje Cy rpal)aHu Ha OBaj HAUMH yKa3ajH.

293 VYHanpeheme TpaHcapeTHOCTH pasia npaBocyha ycrnocraBibambeM KaHIenapuja 3a
o OJTHOCE ca jaBHOIIhY, MH(O MyJITOBA M CaIpKajHUX BeO CTpaHUIIa.

Omoryhutn mupoK M JaK TMPHUCTYN KOHTAaKT HH(pOpManujama HENpaBOCYIHOT
2.9.4. oco0Jba (Ha pUMEp, BEIITAIlM, U3BPIIUTEIFN U JaBHU OCIICKHUIIN) Kajua ce Oyay
u3paauIn oarosapajyhu peructpu.
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CTPYYHOCT

CrpaTemiku UM/beBH

3.1. YcnocraBbame cBEOOYXBAaTHOT MPHUCTYIMA CTPYYHOM ycaBpIlIaBamy M OOyIIM HOCHIIAIA
MPABOCYAHUX (YHKITH]a

[ToyeTHa u cramHa o0yka M CTPY4YHO yCaBpIIaBamke CyAuja U TYyXKWJala jeé Hy>KHO Kako Ou ce
YCIIOCTaBHO HE3aBUCHH MPABOCYAHU CUCTEM M 00€30e1M0 MPUCTYN MPaBIy, a y 3Ha4ajHO] MEpU
ojavasio moBepema rpahana y mpaBocyhe. CTalHO JTOHONIICHE BEIUKOT Opoja HOBHX ITPOIIHCA,
BUXO0BO ycKIahuBame ca mpaBHUM TeKkoBMHaMa EBporicke yHuje, moTpeda 3a mpahemeM Cyicke
npakce gomahux cymoBa, anu u npakce EBporickor cyaa 3a JpyJcKa mpaBa MpelCcTaBibajy caMo
HEKe OJI pasnora 300rT dYera je eaykaluja W oOyka HOCHIAA MPaBOCYIHUX (QYHKIHja O]
M3Y3ETHOT 3Hauaja.

[TorpeOHO je ma cyjacka TrpaHa BIAaCTH HACTaBH ca CTPYYHHM YcCaBpIIaBameM HOCHIIAIA
npaBocyAHUX (YHKIMja Kako Ou ce 00e30enuso Ja ce OHH MPHUAPKABAjy HAJBUIINX CTaHAApAA
KOMIIETEHTHOCTH, TIOHAIlIaka, HWHTErpuTeTa, npodecuoHann3Ma H OArOBOPHOCTH. Pa3Boj
onropapajyher kapujepHoOr cuctemMa KOjU C€ 3aCHMBA Ha TOCTUTHYTOM YUYWHKY 3a CyAHje U
TYKHOIIE, OJT CYIITHHCKOT j€ 3HaJaja, a CBE ca MMJbeM 00JEKTUBHOT, HEMTPUCTPACHOT U CTPYIHOT
obaBibama MpaBocyaHE (PyHKIMje, alld M 3a 3aIITUTy HOCHJAIA MPABOCYAHHX (YHKIHja OJ
HETMPUMEPEHHUX YTHUIaja.

OsHaxa CTPATELLIKE CMEPHULIE
CMEpHHUILIE

VYHarnpeheme HOPMATUBHOT OKBHpa Kako OM CE€ JIONMPHUHENO Ja/beM jadarmby
31,1 npodecroHaTu3Ma M CTPYYHOCTH HOCHJAIla NPaBOCYAHHUX (QYHKIHMja H
NPaBOCYAHOT CUCTEMA

Jame ynanpehewme mnodyerHe M cTagHe OOyKe y3 jacHO JedUHHCAmE WU

3.1.2. YCIIOCTaBJbak¢ IIPUOPUTETA IIOYETHE U CTATHE OOYKE.
3.1.3. VYHanpelheme eBanyalyje nouyeTHe o0yke.

[Tormyna wMIUIEMEHTalMja CHCTeMa TIOYeTHE U CTaaHe o0yke, Kao
3.14. TPaHCIAPEHTHOT CUCTEMa yJIacKa M HallpeJ0Bamba y IpaBOCyTHOj Mpodecrju
314 VYHanpeheme MeHTOpCKOT cucTema Ha [IpaBocyiHOj akageMuju.
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3.2. YcnocTaBsbambe CBEOOYXBATHOT TMPUCTYIA O0YIU CYIUJCKUX U TYKWJIaYKUX TOMOhHHKa
1 TIpUIIPaBHUKA

VY pany npaBOCYTHHX Tella yYECTBYje BEIMKH OpOj CYUjCKUX MOMONHUKA U MPUIIPABHUKA, & Ja
OM ce y NMOTIYHOCTH HM3TPaauo OO0jeKTHBAH, HEMPHCTPAcaH W CTPY4YaH MPABOCYAHU CHCTEM,
HEONXOTHO je Ja Ce W KBAINTETYy pajga CYICKOT M TYXXHJIAYKOr 0CO0Jba MOCBETH MaXKiba
HAJICKHUX WHCTUTYIMja. [IpaBocynHa akajeMmuja je HajJIe)KHA J1a OPraHu3yje U CIPOBOIH
CTPYYHO yCaBpIIaBambe CyIUjCKUX U TYKMITAYKHX MOMONHHMKA U MPUITPABHUKA.

Osnaka CTPATEIIKE CMEPHUILIE
CMEpHHULIE

Pa3Boj mporpamMa IpHjeMHOr HCHMTa 3a MPUIPABHMKE M Mporpama oOyke
3.2.1. IPUIIPaBHHKA

Pa3Boj mporpama o0yke CyAMjCKUX U TYXHJIAUKUX HNOMONHHMKA U HUXOBa
3.2.2. penoBHa eBaTyanuja

3.3. [logu3zame HIUBOA MPAKTUYHUX 3HAHA M BELITHHA HOCUJIAlla IPABOCYAHUX (PYHKIIH]ja

VY muby yHampehema cTpydHOCTH HOCHJIala MpaBOCYIHUX (DYHKIMja HEONMXOJHO j€ YCMEpPUTH
porpamM KOHTHHYHpPaHe 00yKe Ha MPAKTUYHU acleKT, HAPOYUTO HA NPOYYABAE CYJICKE NTPAKCEe
nomahux 1 MehyHapoJHHX CyJI0Ba, ajld M Ha Pa3Boj Iporpama odyke 3a pykoBojehe ¢pyHkuuje y

npaBocyhy.

Osnaxa CTPATEILKE CMEPHULIE
CMEpHHULIE

W3pana moceOHOr cerMeHTa mporpamMa KOHTHHYpaHe OOyKe O MpaKTHYHUM
33.L 3HaWkbUMa U BEHITHHAMa

332 Pa3Boj mocedHor nporpama o0yke 3a pykoBoache QpyHkiuje y npaBocyhy

3.4. VYHanpehewe CTpy4HOCTH 3alOCIEHHMX (aJMUHUCTPATUBHOI M TEXHUYKOI 0cO0Jba) Y
npaBocyhy

49



Canp:xaj u opranusanuja Ctpareruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

be3 anexBatHO 00y4eHOT aAMHUHHCTPATHUBHOT U TEXHUYKOT 0CO0Jba y CYJOBHMA U jaBHUM
Ty>)KMJIAIITBUMA, HEMa HHM KBAJIUTETHOI M e(HUKAaCHOT paja OBHMX OpraHa, Te€ je cTora
MOTPEOHO CTAHO PAANTH HA IUXOBOj OOYILIM U CTPYYHOM YCaBpILIaBaBY.

Osnaxa CTPATELLIKE CMEPHUIIE
CMEPHHUIIE

V1BphuBame HUBOA OOydyeHOCTH M  ToTpebda 3a OOYKOM IPaBOCYIHE

3.4.1. aIMUHUCTpAIHje

Pa3Boj HOBor mporpama oOyke NpaBOCyAHE aJMUHHUCTpallje U HHXOBa

3.4.2. .
pelIoBHa eBalyaluja

3.5. CucreMcku puUCTyI 00ylM U yHanpehewy npaBocyHux mpodecuja

VYBohewmeM M3BpUINTEIbA U JABHUX OENEKHUKA y IMPABOCYJHH CHCTEM OdYeKyje ce mopehame
e(uKacHOCTH M MOOOJbIIIake KBaMTeTa npasae. Ouekyje ce aa he ce pajgoM OBHX MPaBOCYIHUX
npodecHja pacTepeTuTH pajl CyJoBa, IpeaMeTu he ce pemaBaTi y pa3yMHOM pOKY U rpahaHuma
he 6utn omakman mpuctyn npapau. C 003upoM Ha TO 7@ c€ paau O IMOjeAUHIIMMA, KOjuMa Cy
MOBEpEeHa jaBHA oBnamhema, Kao U Ja ce pald O HOBHM Ipodecujama, mOTpeOHO je 00paTuTH
MOCeOHY MakKikhy Ha KBAJIUTETHY MOYETHY OOYKY, Ka0 M CTAIHO YCaBpIIABamh¢ WU3BPIIUTEIbA H
jaBHHX OenexxHuka. [louetHom 0OykoMm he ce 00e30emutu kBamuTeT Oyayhux uM3BpHIUTEHA U
jaBHUX OerexHHKa, TmpumnpeMuhe ce 3a BpIICHE CBOjE JIEIATHOCTH M jomnpuHehe ce masmem
jadamy W pa3Bojy oBux mnpodecuja. Taxole, moTpeOHO je yHampeIuTH KBAJHUTET CYICKUX
BEIITaKka U TymMaua.

Osnaka CTPATEIIKE CMEPHULIE
CMEPHHUIIE

YcnocraBbambe cucteMa yHarpehema CTpyYHOCTH HU3BPIIUTEIba U jJaBHUX

3.5.1.
OenexHuKa
359 VHanpeheme mnpoiieca MMEHOBamba CYJICKHMX BEIITaka W CTAJIHUX CYJICKHUX
R TyMmaya, y LuJby yHamnpelema bIX0Be CTPYYHOCTH
3.5.3. YcnocTaBibame cucteMa 00yKe MeaujaTopa

3.6. Yuamnpeheme nporpama npaBHux (akynrera

HacraBHn mnaH mpaBHuX (akynTera ce Mopa NPWIATOAUTH Tako jAa omoryhm nomatHy
NpakTUYHy OO0yKy 3a Oyayhe cyauje M TyXKHolle, IMyTeM yBohema 00aBe3HMX HACTaBHUX
nporpama yCMEpPeHUX Ha CTHIame MPAaKTUYHKUX 3Hamka 1 BEIITHHA Kao M 00pa3oBame y 001acTu
eTHKE.
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Osnaxa CTPATEIIKE CMEPHUIIE
CMEpHHUIIE

Vuanpehewe capaawme MuHucTapcTBa IpaBie M NpaBHUX (Qakyirera U

3.6.1. . )
Kpeupame cTpareruje pedopme nmpaBHUUKOT 00pa3oBama y Pemyonunu Cpouju

362 [MpunarohaBame I1UIaHA M TporpaMa HAacTaBe M HUCIHTAa Ha mocTojehum

o peIMeTHMa KOjH Cy Y HEMOCPEAHO] BE3H ca IpaBocyhem.

363 VYBohewe ommTeo0aBe3HUX MpEAMETa y OKBHPY KOJUX CE€ CTHUYY IPaKTHYHA

IIpaBHUYKA 3Hakba U BCUITUHEC

3.7 Pedopma npaBocyHOT UCITUTA

CynujcKy U Ty>XKWJIa4Ky TPUTIPABHUII HAKOH ofpel)eHor nmepro/a NpakTHIHe 00yKe U CTUIamka
HEONXOAHUX 3HaWka I[OJIAXXy MPaBOCYIHM HCHUT pajd MpOBEpEe HUXOBE CTpYyUHE
ocriocobsbeHocTH. Kako Ou ce Ha mpaBOCYHOM MCIHTY Ha Haj0OJbM MOTyhu Ha4MH TpoBepuIIa
CTpy4YHa OCIOCOOJHEHOCT IpPHUIIPaBHHUKA, HEONXOAHO j€ CIpOBECTH pedopMy NpaBOCYAHOT
WCTHTAa W TPWIATOJUTH Ta CIPOBEACHO] OOyIM CyIWjCKUX M TYXKWIAYKUX IPHIIPABHUKA H
3axTeBHMa Koje je OTpeOHO /1a uciyHe Oy yhu Hocnouy NpaBoCyAHUX (PyHKIHja.

L CTPATEIIKE CMEPHHUIIE
CMepHHIIE

YckmnahuBamkwe mporpama IMpaBOCYJHOI HCIHMTa ca I[porpamMoM oOyke

3.7.1.
MPUIIPABHUKA Ca aKIICHTOM Ha IIPOBEPY CTCUCHUX NMPAKTHYHHUX 3HAHA
YckmahuBame mporpamMa TpaBOCYAHOT HCIUTAa ca mporpamom [IpaBocymHe
3.7.2. aKaJiemMuje y [UJby CTPYYHOT OcTrioco0JbaBama Oyayhux HOCHIIala mpaBoOCYTHUX

¢byHKIMja

3.8. Jauame xamanurera [IpaBocyaHe akanemuje

YcnocraBbameM [IpaBocyaHe akajeMuje CTBOPEH je WHCTUTYLIMOHAIHHM OKBHD KOJUM Ce
ypehyje oOyka y IHJby Jajber pa3BHjarba MOJCPHOT, CTPYYHOT, €(PUKACHOT U HEMPHCTPACHOT
npaBocyha, MehyTuM, BEeroBo najke yHanpeheme U jauame HeONXOAHO je y by obe3behema
IITO KBAJUTETHUje OOyKE HOCWIIANA MPABOCYIHUX (YHKIM]jA, QM M OCTAIUX 3alOCICHHUX Y
npaBocyhy. Kako 6u ce usrpaamna y NoTIyHOCTH eUKacHa HHCTUTYIIM]a, CIIPEMHA Ja OAr0oBapa
Ha HOBE W3a30BE M CTAJHU HANpeJaK MPaBOCYIHOT CHCTEMa MOTPEOHO je paJuTH Ha JajbeM
TEXHUYKOM orpeMamy rnpoctopa [IpaBocyaHe akagemuje, alld ¥ Ha jayarmy HCHUX KallaluTeTa.
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OsHaxa CTPATELLIKE CMEPHULIE

CMEpHHUIIe

3181 JlaJbe CTPy4YyHO, MAaTEpUjaIHO W AJMHHHUCTPATHUBHO jauame [IpaBocynHe
T aKaJeMuje M MOTITYHO HHTETPUCAE HheHE AETAaTHOCTH Y IPaBOCYHH CUCTEM

3.8.2. VYuanpeheme opranuzanuje u npormenypa pana [IlpaBocynne akagemuje
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OATI'OBOPHOCT
Crpareniku nuJbeBU

4.1. YcnocTaBibame jaCHUX, 00J€KTUBHUX W TPAHCIIAPEHTHUX CTaHJAp/a 3a OLCHY BpLICHA
npaBocyaHe QyHKIH]je (BpeAHOBakE pajla, €TUKA U JUCLUIUINHA)

OO0jeKTUBHU W yHaIpeX yTBphEeHN KPUTEPHjYMH 3a BPEIHOBAKE paja M HAMIPEIOBAKHE HOCHIIAIA
npaBoCyIHHX (yHKIMja, Ka0 W jacHAa M TpaAHCIApEHTHA TMpaBWIa O JAUCIHMIUIMHCKO]
OJITOBOPHOCTH M €TWYKH MPHHIMIHN oMoryhaBajy HOCHOIIMMa TpaBOCyAHE QyHKUHUje na Oymy
YHampesa YIo3HaTH ca CTaHJapAnMa Koje Mopajy MCIYHHTH Yy TOTJeqy pe3yiraTa pajia, eTUKe U
JIMCIMITIMHE, TO JECT ca TUM IITa Ce O] KBUX OYCKYyje, Ka0 M Ja 3Hajy Ja JIM Cy Ta OYCKHBamba
UCIYHEHA, a Y CIIy4ajy Ja HUCY, JIa Ce MPeay3My oaroBapajyhe KopeKTUBHE paimbe.

Osnaka CTPATEIIKE CMEPHUIIE
CMEPHHUIIE

VYcnocraBbame jacHUX, OOJeKTHBHMX W TPAHCIAPEHTHUX KpUTEpUjyma 3a
4.1.1. BpEHOBAKE¢ paja W HaNpeaoBame Cyauja, TMpeAceAHHKa CyI0Ba,jaBHUX
Ty>KWJIalla 1 3aMEHHKa JABHUX TYKUJIala

HopmatuBHO jauame AUCHUILTHHCKE OJTOBOPHOCTH CYAH]ja, JABHUX TYXKHUIIAla U
4.1.2. 3aMCHHKA JaBHUX TY)KWJIAIa, cCa HAPOYUTUM aKIIEHTOM Ha 00aBe3U MOMITOBAmA
€TUYKOTI KOJIEKCa.

4.2. ]1e7I0TBOPHM U TPaHCHAPEHTHN MHCTPYMEHTH 3a IPUMEHY CTaHAapAa U aHaJIU3y paja

JlenoTBopaH MH(OPMAITMOHHU CHCTEM 3a YIIpaBJbambe IpeaMeTuma omoryhasa s1a ce Ha euKacan
¥ IPaBOBPEMEH HAuYMH NpaTH cBaka (asa y mocTymamy y npeaMernMa. Ilytem oBor cuctema
Takohe ce BpIIM NPUKYIUbakEe U O0jelH-aBambe IMOJaTaka O CBUM IpEAMETHMA, IITO J1aje
uHGopManyje BaXKHE 3a YIpaBbarkbe M OIEHY pe3ylTara paja NpaBOCYJHOT CHCTEMa U
WH/IMBUIYaTHAX HOCHJIANa MPaBOCYAHUX (PyHKITHja.

Taxohe, ¢ 003upom Ha mocrojehe crame Be3aHO 3a MOCTYMaWkE MO MPUTY)O0aMa HEOMXOIHO je
YCIOCTaBUTH jEAHUCTBEHH CUCTEM MPUKYILJbamba, 00pajie U aHAIKU3€e MPUTYKOHU U MPEACTaBKU Ha
panx Hocuiiana npJbBOCYIHUX (pyHKIMja. AHaIM3a W3jaBJbeHUX MPUTYXKOU M TPEACTaBKHA Ha paj
HOCHJIalla MPaBOCYIHUX (DYHKIMja MOXKE yKa3WBaTH Ha TMOTpeOy 3a BaHPEIHHM BpPEIHOBAHHCM
pama cyadja W jaBHHX TY)XKHWJalla WIM Ha EBEHTYAJIHO IIOCTOjalb€ OCHOBA 3a IOKPETAmE
JTUCLUUTUIMHCKOT TIOCTYIIKA.

OsHaxa CTPATELLIKE CMEPHULIE
CMEpHHULIE
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[pukyrubambe 1 00paga mogaraka O CBUM KPUTEPHjyMHMa Ha OCHOBY KOjHX Ce
4.2.1. BPIIM BpPEIHOBAKkE, W JOCTaBJ/halkbe€ H3BENITaja O paay Ha jEJHHCTBEHOM

opmynapy

YcrnocTaBibame jeIMHCTBEHOT cucTeMa y BucokoMm caBeTy cyzactBa, JpkaBHOM
Behy Tyxwuiana, MUHUCTapCTBY NpaBJe U Ap)KaBHE yIpaBe, CyJOBUMa U jaBHUM

4.2.2.
TY>KWJIAIITBUMa Pajyl MPHUKYIJbamka, 00pae M aHaIu3e MPHUTYKOM U MPEICTaBKH
Ha paJ] HOCHJIaIla MPaBOCYAHUX (YHKITH]a, ca MPEJIOrOM MOTPEOHUX Mepa
493 TpancmapeHTHO cripoBol)emhe PEIOBHOT U BAHPEIHOT BPETHOBAKA CYAHja U
T JaBHHX TYXHJIalla ¥ OlCHUBAhE Ha OCHOBY M3BEIITAja O paLy
404 Jauame nmocrojehnx MexaHn3ama 3a TPaHCIIAPEHTHO YTBphUBamke MUCIHUILTUHCKE

OJITOBOPHOCTH HOCHWJIAIlA MPAaBOCYAHUX (PYHKITH]a

4.3. OyHKIMOHAIHM U TPAHCIAPEHTHH MEXAaHHW3MM OJIOBOPHOCTH (3a BpEIHOBAaHmE paja,
eTHYKe CTaHAapAe M IJUCHMIUIMHCKA MpaBuja, Kao M 3a OATOBOPHOCT CaMOYNPAaBHUX

CTPYKTYpa)

Cyacka He3aBUCHOCT HUje MOCEOHO MPaBO U MOBJIACTHIIA CAMOT IIpaBocyha u 3aIITUTE HErOBOT
BJIACTUTOT MHTEpeca, Beh je y cyk0u 3amTuTe BiIaJaBUHE MpaBa v 3allITUTE IpaBa rpahana.

Osnaxa CTPATELUKE CMEPHUIIE
CMEpHHIIE

Z[OCJ'ICI[H& N TpaHCIIAp€HTHAa IIPUMCHA IIOJA3aKOHCKHUX aKara KOjI/IMa CcC

4.3.1. .
peryumiie JUCIUTUTMHCKA OJTOBOPHOCT HOCHIIAIIA TIPABOCY THUX (PYHKIIH]ja
430 Jadame TpaHCIIapEHTHUX MEXaHU3Ma OJITOBOPHOCTH 32 HECTPYUaH paj u
R HEMOIITOBAKE€ JUCIIUIUINHE
43.4 VYcnocraBibame cucTeMa 0JIroBOpHOCTH Brcokor caBeta cynctBa u [[p>xaBHor

Beha Ty>xuiana u yHanpehemwe 0JrOBOPHOCTH WIAHOBA OBUX OpraHa

4.4. OyHKIWMOHAIHM M TPAHCHIAPEHTHH MEXaHU3MH OATOBOPHOCTH TpEICTaBHUKA
paBoOCyIHHUX Tpodecuja

YcnocraBibame/yHamnpeleme crucrema oAroBOPHOCTH MpeACTaBHUKA MPABOCYAHUX Mpodecuja y

dbyHknuju je yHanpehema 0IroBOPHOCTH MpaBocyha Kao IenuHe, Koje jeAMHO Kao TaKBO MOXKE
O0OHOBHUTH MOBEpe-e rpal)ana y HHCHTYIIH]E.
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Osnaka cmepruiie || CTPATEIIKE CMEPHUIIE

441 Jauame  TpaHCmapeHTHHMX  MeXaHW3aMa  OJTOBOPHOCTH  MPHUBATHHUX
T HU3BpLINTEIbA

4.4.2. YcnocTaBibame TPAHCIIAPEHTHOT CUCTEMA OITOBOPHOCTH jaBHUX O€JIeKHHUKA

4.4.3. Jauame TpaHCTapeHTHOT MeXaHu3amMa OJATOBOPHOCTH CYJCKUX BEIITaKa

44.4 Jayame TpaHCIapEHTHOT MeXaHH3aMa OJATOBOPHOCTH CTATHUX CYJICKUX
U TyMaua

4.4.5. YcnocTaBibambe TPAHCIIAPSHTHOT MEXaHN3aMa OJITOBOPHOCTH MeIHjaTopa

4.5. VYmnanpeheme wMexaHM3amMa OATOBOPHOCTH CYJACKOT W TYXKHJIAYKOT 0co0Jba
(CyIMjCKUX M TYKHUJTAYKUX ITOMONHUKA, IPUIPAaBHUKA U IPIKaBHUX CITYy)KOCHHKA U HAaMEIITCHUKA
3allOCIICHUX Ha aJMHHUCTPATUBHHM, TEXHHYKUM, DPAaYyHOBOJICTBCHUM, WH(POPMALUOHUM H
ApyruM npatehuM mocaoBuMa)

Viora CyICKOT M TyXHJIadykor ocoOJpa y o0aBibamy IOCIOBa y mpaBocyhy je of
M3y3eTHOTI 3Hayaja, HapouUTO UMajyhu y BUIY Cl10K€HOCT U 00uM oBHX nociioBa. Crora je, 300r
YUIbEHUIIE J1a Ce PaAd O BAXHUM U OJrOBOPHHM IIOCIOBMMA, MOpEX CTAJHOT CTPYYHOT
ycaBpIllaBamkba CYJICKOT U TYXXWJIAUYKOr 0CO00Jba, HEONMXOAHO Jda TMOCTOju eduKacaH U
(GYHKIIMOHATIAaH CUCTEM OJTOBOPHOCTH OBOT 0CO0Jba, W TO KaKO CYAMJCKHX W TYKHIAYKHX
noMohHUKa ¥ MpHIIPaBHHUKA, TAKO M JPXKABHUX CIy)KOCHWKAa W HaMEIITEHHKA 3allOCIIEHUX Ha
aJIMUHUACTPATUBHUM, TEXHHYKUM, PadyHOBOJICTBEHUM, WH(POPMAIIMOHUM M IPYyTUM mparechum
MOCJIOBHMA.

Osnaka cmepnuiie || CTPATEIIKE CMEPHUIE

VYuanpeheme MexaHu3Ma OIrOBOPHOCTH CYIUJCKUX U TYXKUJIAUuKHX

4.5.1.
MOMONHUKA U IPUIIPaBHUKA

VYuanpeheme MexaHn3Ma oJIrOBOPHOCTH JIP>KABHUX CITyKOCHUKA U
4.5.2. HaMENITEHUKA 3al0CICHUX Ha aAMUHUCTPATUBHUM, TEXHUUKHM,
PavuyHOBOJICTBEHUM, HH(POPMAITMOHUM U JAPYTUM npatehuM mocaoBuMa
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E®PUKACHOCT

CTparemiku HUbEBH

5.1.

VYcnocTtaBbame [JENOTBOPHE M epUKacHE Mpeke CyaoBa M TY)KUJIAITaBa,

yHarpeheme uHTepHHX mnpoueaypa 3a pag MIIJY-a, cynoBa u TyXKWiamraBa ¥ MoOOJbIIAE
uH(ppacTpyKType

Panmonanmna opranm3amyja CyaoBa M TYXWIAITaBa HEOMXOJHA je 32 €(PHKAaCHO TOWmEHE H

pemaBame mnpenMera. MHtepHn mnponecu y MUHHCTAapCTBY IpaBIe M Jp)KaBHE YyIIpaBe,

CyJIOBUMa M TYXHJIAIITBUMa MOpPajy Ja MoApKaBajy e(pukacHOCT U Tpeda 1a ce KOHTUHYHPaHO
aHaJIM3Mpajy M ycaBpuiaBajy. [lenoTBopHO crpoBoheme mpapjae y3 ayroMmaTusalujy Ipoieca u
u3rpaamy HHPpacTpyKType Koju oMmoryhaBajy 3a10BoJbaBame MoTpeda mpaBoCy THOT CUCTEMA.

O3Haka
CMEpHHUIIE

CTPATEIIKE CMEPHHUIIE

5.1.1.

CrpoBolheme peoBHUX NEPUOIUUHUX aHaAIN3a €PUKACHOCTH MTPABOCYTHE MPEKE,
yHanpe)eHOM METOJ0JOTHjOM M HEHO MOCTENeHO mnpuiarohaBame morpedama,
0e3 HarJImx pe3oBa KOju ca coOOM IMOBJIaye MepUoj mpuiarohaBama U 3acToje y

pany

5.1.2.

Anann3zoMm mporeca modospinatH uUHTEpHEe npouece y MIIAY (yxipydyjyhu
VYnpaBy 3a U3BpIICHE KPUBHYHHUX CAHKIIN]jA), y CYI0BUMA U TYKHJIAIITBUMA.

5.1.3.

Jame yHampeheme mpaBocynHe aJMUHHUCTpalMje Kpo3 CIpPOBOhCHE aHAu3e U
NPOICHY YJIOTe MEHajepa W CeKperapa y CyIOBHMa W TYXXHIAIITBAMA, Y3
MPEU3HO ojpeheme HBUXOBOT TOJI0KAja U HANJIECKHOCTH y CKIady ca Bakehum
HOPMATUBHUM OKBHPOM.

5.14.

PazButu mpouec miaHWpama WHBECTUIMja Y HHQPACTPYKTYpy IpeMa HHBOY
npuoputeta, rae he MIIIIY pasmarpatu jacHo neUHHCAH U MO NMPUOPUTETUMA
panrupad crmcak koju nognoce BCC u [IBT

5.2. E-ipaBocyhe

YcrnocTtaBibame CUCTEMa KOjU MyTeM CBEOOYXBAaTHHUX M PEIOBHO aXypupaHUX 0asza mojaTraka
npy’ka MOryhHOCT HHMXOBOI THperjiefa Mo BedukoM Opojy kputepujyma. OmoryhaBame
JIMPEKTHOT TPHCTyMNa CYICKUM MOCTYNIMMa €JIEKTPOHCKMM IMyTeM M IpeTpare 0a3a NmpaBHHX

56




Canp:xaj u opranusanuja Ctpareruje pedpopme npaBocyha 2013-2018.

mpomnuca W Ccyjacke mnpakce. E-mpaBocyhe ynampelyyje dunHancujcky eduUKacHOCT CyACKHX
MOCTYTIaKa, Kao W MPUCTYN rpal)aHa mpaBiy.

OsHaxa CTPATELLIKE CMEPHULIE
CMEpHHUIIE
Jamu  pa3Boj uWHGOPMAIMOHMX TEXHOJOTHja U TIOBE3WBamkE CyIOBa W
52.1L TyXKUJIalITaBa y3 noMoh codraepa.
Pa3Boj u yHampeheme NMpHMEHE cHUCTEMa CIIEKTPOHCKHX IMOJHEcCaKa W ayJIuo-
5.2.2. BU3YEJTHOT 3aruca cyhema.
Jlaspu KOpany Ha yCIocTaBJbamby CUCTEMa e-TpaBocyha Kpo3 aHaIM3y TpomKoBa u
593 u3pajy IJlaHa CIpoBohema, kao U MOIU3akEe CBECTH rpahaHa y UJby MPOMOITH]e
e-nipaBocyha 1 MOryhHOCTH KOj€ OHO TIpy’Ka y TMOTJIey MPHUCTYIIa MPaB/Iu.
594 [ToueTak pyHKIMOHKUCAamHa CHCTEMa €-TPaBoCyha y mpaKcu

5.3. PemiaBame npeameTa y pasyMHUM POKOBHMA U YCIIOCTaBIbakhe €(PUKACHOT U OJIP>KMBOT

CHCTEMa pelllaBamba CTapux NPeaMeTa, o NPUHIHUITY IPUOPUTETA

Cyheme y pasyMHOM POKY HEOIXOJaH je MPEAYyCIOB 3a CMamame Opoja 3a0CTANIHX IMpEeaMeTa
aJld U TOWITOBalkE JbYJCKUX IMpaBa YYECHHMKA y MOCTynKy. [lopem Tora, OKOHYamE CYICKUX

MOCTyNaKa y pa3yMHOM POKY CKOITYaHO j€ ca CpasMEepHO MAabUM OYIIETCKHM H3alMa U HUKHM

TPOIIKOBUMA KOj& CHOCE CAMH YYECHHUIIN Y MTOCTYIIKY .

Kako 6u ce edukacHO pemno mpodiIeM 3a0CTaluX MpeaMeTa, MOTPeOHO je YTBPAUTU MPOrpaM

BUXOBOT pellaBama 110 MPUHIINITY TPHOPUTETA, KA0 U HaYMH Mpahema 0BOT mporieca.

L CTPATELLIKE CMEPHUIIE

CMEpHHUIIC
HIupa npumena ynpomheHux npouecHuX GOpMH U MHCTUTYTA MOIYT CIOpa3zyMa
0 TIpHU3HAKY KPUBHIIE, MOCTYIAamka 110 HAYeNy OMOPTYHHTETa KPUBUYHOT TOHCHA

53.1. U TpeycMepaBama CTpaHaka Ka MeToJamMa ajJTepHATUBHOT pelllaBamba CIIOpOBa
(mormyT Meujanuje) Kajia roji TO 3aKOHCKH OKBHPH JI03BOJbaBajy.

5.3.2. N3mena mporecHMX 3akOHA HA HAYMH KOjU OW JIONPHUHEO CMamemy Opoja
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OVIOKCHUX pOYMUIITA.

5.3.3.

Pacrepeheme cyamja y morneay aiMUHUCTPATUBHO —TEXHUYKUX TIOCIOBA KOjU UM
oly3WMajy 3HayajaH JIe0 BpeMEHa W  BUXOBO  IIpeycMepaBamke  Ha
aIMUHHUCTPATHBHO-TEXHUYKO OCOOJbE U CyAMjCKe TMOMONHHKE y3 yjeIHAYaBaHe
AIMUHUCTPATUBHOT ITOCTYIIakba IMTyTEM JOHOIICH:A ITPABUIIHHKA.

53.4.

UndpactpykrypHa ynarama y oOjekTe CyaoBa M TyXKHJallTaBa IHJBHO yCMEpeHa Ha
pemaBame mpodiaeMa HeocTaTKa CyAHUIA U TYKHIauKiX KaOuHeTa unme Ou ce mosehao
Opoj cyaehux naHa 1Mo CyOWjH, CMambHO BPEMEHCKH MEpuoj] W3Mel)y aBa pouuinTa U
3Ha4ajHO yOp3a0 MCTPaXHU ITOCTYTAK.

5.3.5.

[IpencnuTrBame cucTeMa OATOBOPHOCTH YUECHUKA Y CYJICKUM IMOCTYNIIMMa 300T
370ynoTpeda MpaBa y MOCTYNKY YMMe ce oHeMmoryhaBa WM OTeXaBa HEroBO
OKOHYAKE Y Pa3yMHOM POKY.

5.3.6

dopmynncamke W CIPOBONEHE jETMHCTBEHOT IMporpamMa pellaBama 3a0CTalluX
npeamera (mpepacrojiena npeaIMeTa Ha OCHOBY yjeaHadaBama Opoja mpeaMera 1o
cyauju) u npaheme IpUMEeHe mporpaMa

5.4. YcnocraBipame C‘CIH/IKEICHOF " OJPKUBOT" CUCTCMA U3BPLICHA CYACKUX OJIYKa

VYuHanpehuBame U3BpIIeHa CYJICKAX OJTyKa CBOIM Ha HajMamy moryhy mepy moryhHocT na ce

CTpaHE y CIIOpPY MOHOBO BpaTe Ha Cya y BE3W ca IpeIMEeToM Yy KojeM je Beh Owmma joHeTa
npecyna, mTO JOBOAM 10 CMamema Opoja mpeaMmera Ipen cyldoBuMa. M3BpiiaBame CyICKUX
OJUTyKa, Takohe TMpencTaBba jelaH O] KJBYYHUX IPEayclioBa 3a OCTBAapHBamkEe IpaBa Ha
MpaBUYHO cyheme Koje je 3arapaHTOBaHO EBPONCKOM KOHBEHIIM]OM O JbYACKUM MpaBUMA.

CucteM wu3BplIeHa KPUBMYHMX CaHKIHUja je BaXkaH Jeo IIUper cucreMa Impasocyha wu
yHyTpalmHux nociosa. [IpuoputetHe pedopmcke o0nacTH M 3ajalld U3 CHUCTEMa H3BpIICHA

KPUBHYHUX CaHKIMja JeTajbHO Cy peryiucane CrpaTerujoMm 3a peopMy CUCTEMa H3BPLICHA
KpUBHUHUX caHkIMja y PenyOmumu CpOuju (2013-2020).

Rt CTPATEILIKE CMEPHULIE
CMepHHUIIe
YTBpAUTH KOMIETEHIHjE KOje Cce 3axTeBajy oJf MHUHHCTapCTBa IMpaBe, KOMOpe
541 CYICKHMX W3BpIINTE/hA M CyJIOBa Kako OM ce IOIITOBA0 3aKOH O M3BPUICHY U
00e30ehemy 1 nmosehana AeI0TBOPHOCT U3BPIICHA CYICKUX mpecynay CpOuju.
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54.2.

W3pamuTy ¥ CHOpOBECTH IIJJAHOBE 3a PAa3BOj pPEJIEBAHTHUX KOMIICTEHIIM]a.
W3pagutu mporpaM oOyke HaMEHEH M3BPIIMTEbMMA M HAJA30p HaJ HETOBOM
IIPUMEHOM.

54.3.

M3MeHa HOPMAaTUBHOI OKBHpA Yy MPAaBIly AOAEIE CIIOPa3yMUMa 3aKJbYUEHUM IIPe]
ME/INjaTOpPOM, CTaTyca U3BPIIHE UCIIPaBe, Kao U yBolewa Cy/ICKe MOJIUIHje.

5.4.4.

Jlajbe akTMBHOCTM Ha yHampehemy HH(QpacTpyKType, HOLITOBambY JbYACKHX
IpaBa, 3alITUTU NMOCEOHO OCETJBUBUX KaTeropuja y Lusby Oe30eiHOr uyBama y
XYMaHUM YCJIOBHMa y3 MIPYXKambe aIEKBaTHE 3IPaBCTBEHE 3aILTUTE

54.5.

[Mpenysumarme Mepa y IHJbY Ja/bel pa3Boja W IIMPE MPHUMEHE alTepHATHBHHUX
caHKIHMja (BaH3aBOJCKE CAHKITH]C)

5.4.6.

TpermaH, o0yka U ynouubaBamke OCyheHUX y IUBHO YCMEPEHH Ha CMambeHe
noBpara

5.5. Jlasbe yHanpeheme mehynapoane capaname y oOnactu nmpaBocyha

EdukacHOCT jeaHOr MpaBOCYAHOT CHUCTEMa HE 3aBUCH C€aMO O]l HErOBE YHYTpPALIHbhe

opranuszanuje Beh u o yrBpheHux u QyHKIHMOHATHUX MeXaHn3aMa Mel)yHapoaHe capaame, Kako

Ha OwiarepajHOM HHBOY, TaKO M KpO3 UIAHCTBO Yy PpEJIEBAaHTHUM MelyHapoIHUM

opraHm3ainujama y o0yacta npaBocybha.

5.5.1.

VYHanpeheme capanme y o6nactu mehynapoHe KpuBHUHOIIpaBHE ToMohu

5.5.2.

VYHanpeheme capaame y oOmactu MehyHapoane mnpaBHe mnomohu y rpahaHckum
CTBapuMa

5.5.3.

AKTUBHO 4JIAaHCTBO Y Mel)yHapoaHUM opranu3zaiyjama y obiactu npaBocyha
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V. CTAHJIAPJIM PE3VJITATA PAJIA

1. Mepeme HanpeTKa

[Toctu3ame pedopMCKHX IMJbeBa HICHTU(PUKOBAHUX y 0BOj CTparerwju 3axTeBa pPEIOBHO
Mepeme HalpeTKa BUXOBOT CIipoBolema TokoM nepuosa 3a koju ce Ctpateruja qonocu, 20013
— 2018. romune. C 003upoM Ha OOWMM peNEeBaHTHHX peOpPMCKHX IM/bEBA M IIPOjeKara,
HajIIPUMEPEHNJU U HaJKOPUCHH]HU TIOKA3aTeJhbH pe3yJiTaTta paja Cy Ha KBAaHTUTATUBHUM OCHOBaMa
U OJICIHMKaBajy OOjeKTHBHE CTaHAapie pesyirara pana y mpaBocyly. [lopen xkBaHTUTaBHUX
MoKa3aresba, MpeABUl)eH! Cy U KBATUTATUBHHU UHIUKATOPH.

Komucuja 3a cnposohewse Ctpareruje 6uhe oaroBopHa 3a nmpeuior cTaHIapJM30BaHuX oOpa3ara
NPUKYIUbamka MoAaTaka MoTpeOHuX 3a oueHy pedopmckux npoueca. MHCTUTYLH]jE HAAIEKHE 3a
cripoBol)ere aKTUBHOCTH TpeaBul)eHe AKIMOHUM IUTAHOM 00aBE3HE Cy Jia JI0CTaBe HEOIXOJHE
nogatke Komucuju 3a cripoBoheme Crpareruje. MHCTUTYLIM]E paBOCYAHOT cucTeMa he mojarke
koje Komucuja u CekperapujaT NpHUKyNe U aHAIU3UPAJy KOPUCTUTH MPHUIHMKOM JOHOIICHA
CTpaTemKuX oOJ/uTyka. Ha OCHOBY TpeHIOBa W pENAaTHBHOI HANpeTKa Kora OJpakaBajy
MoKaszaTresbu pes3yirara, MOXe OWTH MOTPEOHO NPYKUTH JIOJATHY MOJPIIKY Y IMOCEOHHM
obnactuma pedopme.

2. Tloka3arte/bM pe3yJsiTaTa pajaa

IToka3zaresbu pesynrata Crparervje cy AMPEKTHO MOBE3aHU ca OKBUPOM pedopme mpaBocyha u
TPYNUCAaHU y TeT KJbYYHHX Hayeda - HE3aBUCHOCT, HENPUCTPACHOCT W KBAJIMUTET IpaBle,
Cpey4YHOCT, OJIrOBOPHOCT M edukacHOCT. [loceOHM mMOKa3aTeJbu M Mepe KOjU OACIHKaBajy
pasnmuunte KomrmoneHTe CTparermje 3a CBakM O]l KJbYYHHX Hadena pedopme, nehUHHCAHU Cy
AKIIMOHUM TUTAHOM KOjU je cactaBHM jeo Ctpareruje. Maaukaropu cy 1epUHUCHCAHA HA HUBOY
CTpaTeIIKOT IWJha, Kao M H3BOpH Bepudukanuje wuHAuKaTopa. Kako Ou ce o0e3bemuio
onroapajyhe mpaheme ocTBapeHHX pe3ynTara, CBaKH CTpPATEIIKU IUJb MOJEJHEH je y Mepe, a
Mepe y aKTHBHOCTH, Takohe je oapeheH pok y KojeM je IUIaHUpaHO JAa aKTHUBHOCT Oyze
UCITyheHa, HAJUIeXKHO TEJIO U MOTpeOHa CPEeICTBA 32 OCTBApUBAKE MEpa..
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V1. AHEKCH
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AHEKC 2

3akoHonaBHM OKBHP pedopme - OCHOBHU M3BOPH NpaBa Koju ypelyjy cucrem npasocyha
U 1eroB0 (PYHKIHOHHMCAE, KA0 H HA/IJIEeKHOCT U OITOBOPHOCT PeJieBAHTHUX HHCTUTYIHja
npasocyaHor cucrema y Pemmyoiuuu Cponju:

VYcras Peny6nuke Cpouje (Ciyx6enu rnacauk PC, 6p. 98/2006)
3axoH o Haponnoj ckynmtunu (Ciyx6enu rnmacauk PC, 6p. 9/2010)

3akon o Bnanu (Cinyx6enu rnacuuk PC, 6p. 55/2005, 71/2005 - ucnp., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012 - ognyka YC u 72/2012)

3akon o muHHCcTapcTBUMa (Cnyx6enu rimacauk PC, 6p. 72/2012)
3akon 0 YcraBHOM cyny (Ciysx6enu rimacauk PC, 6p. 109/07 u 99/2011)
3akon 0 Bucokom caBety cyzactsa (Ciysx6enu rimacauk PC, 6p. 116/2008, 101/2010 u 88/2011)

3akoH o cyaujama (Ciyxx6enu riaacauk PC, 6p. 116/2008, 58/2009 - ommyka YC, 104/2009,
101/2010, 8/2012 - omnyka YC u 121/2012)

3akoH o ypehewy cynosa (Cayx6enu rnacauk PC, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 -
ap. 3akoH, 78/2011 - mp. 3axon u 101/2011)

3akoH o Jlp>kaBHoM Behy Tyxwunana (Ciayx0enu rimacauk PC, 6p. 116/2008, 101/2010 u
88/2011)

3akoH 0 jaBHOM TyuiamTBy (Ciyx6enu rinacauk PC, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
78/2011 - mp. 3axown, 101/2011, 38/2012 - ognyka YC u 121/2012)

3aKoH 0 CeUIITUMA U TIOJIpyYjuMa CyI0Ba U jaBHUX Tykuiarmrasa (Cioyxk6enu. rmacHuk PC,
op. 116/2008)

3akoH o [IpaBocyaHoj akagemuju (Ciyx6enu rimacauk PC, 6p. 104/2009)
3akon o npekpmajuma (Ciayxo6enu rnacHuk PC, 6p. 101/2005, 116/2008 u 111/2009),
3akoH o napHuuHOM Toctynky (Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p. 72/2011)

3akoH o BaHnmapHUYHOM nocTynky (Cinyx6enu rnacauk CPC, 6p. 25/82 n 48/88 n "Ci. rmacHuk
PC", 6p. 46/95 - np. 3akoH, 18/2005 - np. 3axon u 85/2012)

3akoH 0 u3BpiIeHY U 06e30ehemy (Cayxbenu rimacuuk PC", 6p. 31/2011 u 99/2011 - ap. 3akoH)
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3akoH o jaHOM OenexHuUTBY (Ciyx)0eHu. rmacauk PC, 6p. 31/2011 u 85/2012)
3akoH 0 mocpenoBamy - Mmeaujanuju (Coyxoern. rmacauk PC, 6p. 18/2005)
3akoH o npaBocyaHoM ucnuty (Ciyx6enu. rimacauk PC, 6p. 16/97)

Kpusnunu 3akonuk (CiayxOenu rimacauk PC, 6p. 85/05, 88/05 — ucnpaska, 107/05 — ucnpaska,
72/09,111/09 u 121/12)

3aKkoHUK 0 KpuBHMUHOM nocTynky (Ciyx6enu nuct CPJ, 6p. 70/2001 u 68/2002 u "Ci1. rnacHuk
PC", 6p. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - ap. 3akoH, 49/2007, 20/2009 - ap. 3akoH,
72/2009 u 76/2010)

3akoHUK 0 KpuBHMUHOM noctynky (Ciyx6enu rnacauk PC, 6p. 72/11, 101/11 u 121/12)

3akoH 0 u3BpIIeHY KpuBHIHUX caHKIH]a (Cimyx0enu rimacauk PC, Op. 85/2005, 72/2009 u
31/2011)
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AHEKC 3

JlokymeHaTa Koja cy KOHCYJITOBaHa npwinkoM wu3page Hammonaane crpartermje pedopme
npasocyha:

Hammmonanna ctpareruja pedopme npaBocyha Permryomuke Cpouje (Ciyx6ern rnacauk PC", 6p. 44/2006)

Hanmonanna crpatermja 3a OopOy mpotuB kopynuuje Pemy6muke Cpbuje (CrmyxOeHH TIacHUK
Penry6mmuke Cpbuje, 6p. 109/2005)

Hammonanna crpateruja 3a 6opOy mpoTuB opranunzoBaHor kpumuHana (CmyxOenun rmacHuk PC, Op.
23/2009)

Crpaternja pasBoja cuctema OecriatHe npaBHe momohm y PenmyOmumm Cp6uju (CiyxOeHHM TTacHHK
Penyonuke CpOuje, 6p. 74/2010)

Crpareruja 3a peopMy cUCTeMa U3BpIICHA KpUBHYHUX caHKIja 3 2005. roaune

Crpareruja 3a cMmameme npeonTtepeheHOCTH CMEImTajHUX KalalnuTeTa y 3aBOJUMa 33 U3BPIICHE
KpUBHYHUX caHKIrja y mepuoay ox 2010. go 2015. romune (Cnyxoenu riaacauk PC, 6p. 53/10)

Crparewku mian Bucokor casera cyncrsa 2011 — 2013, maprt 2011.roguna

Crparemku tutan [paBocyane akagemuje 2011 — 2013, ¢pedpyap 2011. roquna

Crpareruja pepopme npaBocyha Pemyomuke XpBatcke 3a nepuonx ox 2011, g0 2015. ronune
Crpareruja pepopme mpaBocyha Peynonuke byrapcke, 2003-2006 — axxypupaHu TOKyMEHT
Crpareruja pepopme npaBocyha Peynomuke Makenonuje, 2004-2007

Crpareruja pepopme npaBocyha bocue n Xeprerosune, 2008-2012

Crpareruja jayama HHTErpuTeTa y npaBocyhy Pemyomuke Pymynwnje 2011 - 2016

Crpareruja pa3zBoja npaBocyha kao jaBHor cexropa Pemybinke Pymynuje 2010 — 2014

Crnopa3ym o crabunmsanuju u npuapyxusamy Cpouje EBporickoj yauju (CnyxOeHH TIacHUK
PC - Mehynapoaau yrosopu", 6p. 83/2008)

AnamuTHukd u3BemITaj EBporicke KomucHje Koju mparucaomnmrere Komucuje ymyheno
EBponickom mapmamenty u CaBery - Munubewe Komucuje o 3axteBy CpOuje 3a 4IaHCTBO Y
EBpornckoj yauju u3 2011. ronune
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lNognmmu u3Bemtaj EBpornicke komucuje o HanpeTky Penybnuke CpOuje y mporiecy eBpOmnCcKux
unTerpamnuja uz 2012, 2010, 2009, 2008, 2007. ronuxe

OcHoBHa Hayena HE3aBUCHOCTH CyjAcTBa YjeaumeHux Hanuja (Pesomynmja I'enepanne
ckynutuHe 1985. ronuna)

EBporicka KOHBEHIH]ja O JbYICKAM TpaBUMa U OCHOBHHUM ciiobomama u3 1950. ronune

N3Bemraj Casera EBporne - [loapika pedopmu npaBocyha y cpbuju y cBeTiIy CTaHIapia caBeTa
eBpoIie - 0 Tperjieny crama npuMeHe Hammonamne ctparerwje pedopme mpaBocyha uz 2006.
roaune, apryct 2010. rogune

EBasyannonu u3BemiTaj o eBpOINCKHUM cucTeMuMma mpaBocyha - M3mame 3a 2012. (momamu u3
2010): EduxacHoCT U KBanuTeT mpaBocyha, mpurnpemuia EBporcka komucuja 3a €pUKaCHOCT
npasocyha (CEPEJ)

[Ipenopyka (2010) 12 Kommrera MuHHCTapa Iap’kaBamMa WIAHWIIAMA O CyIdjaMa: HE3aBHCHOCT,
e(hUKACHOCT ¥ OATOBOPHOCT

[penopyka Casera EBporie 19 (2000) o yi03u jaBHOT Ty>XHJIAIITBA Y KPUBUUHOM CUCTEMY

EBporcka moBesba o 3akony 3a cyauje (Ctpasdyp, 9 - 10. jym, 1998. ron)

[Ipenopyka Caseta EBpome (94) 12 Komurera munucrapa Casera EBpome o He3aBUCHOCTH,
e(UKaCHOCTH U yJIO3U CyIHja

Munuseme 6p. 1 (2001) Koncynrantckor Beha eBpornckux cyuja o cTaHAapAuMa KOoju ce THUY
HE3aBUCHOCTH MpaBocyha U HEMPEMOCTHUBOCTH CyHja

Munubeme Op. 10 (2007) KoncynratusHor caBera eBporickux cyauja (L{LIJE) o mpaBocyHOM
caBeTy y ciyk0u apymTBa ynyheno On6opy munucrapa Caseta EBpore

Munuseme 6p. 11 (2008) KoncynratusHor casera eBporckux cyauja (LILIJE) o xBamurery
cyackux otyka yrmyheno Oxoopy munuctapa Casera EBpone

W3Bemraj beorpanckor menTpa 3a Jpyacka mpaBa — Jbyncka mpaBa y Cpowmju 2011, mpaso,
npakca u Mel)yHapOoHU CTaHIapIH

Benuka nosesba cyauja, (ocHoBHU npuHImnm) (2010)

EBporicku Boau4 0 eTUIM U NOCTyNawky jJaBHUX Tykuiana (byaumnemrancky BoJu4d yCBOjeH Ha
Kondepennuju ommtux tyxunamna Espore 31. maja 2005. rogune)
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Munubeme Op. 349/2005 EBporicke KOMHUCH]jE 3a IEMOKpATHjy IyTeM IpaBa O oapemdama o
npaBocyhy y Haupry ycrasa Peny6nuke Cpouje u3 2005. ronune

AHanu3za jaBHe moTpollwke U uHetutyuuja y npasocyhy (JPEIR), kojy je uspaauno 3ajeaHuuKu
BUIIIEJOHATOPCKH NMOBEPEHNUYKH (POHJ 3a MOAPIIKY cekTopy npaBocyha (MDTF-JSS)

Crparervjaza cMmameme Opoja CTapux IpeaMeTa U ojjarama IOCTyNaka y CyAoBUMa Y
Peny6muiu Cp6uju, YCAW/I-oB IIporpam noaene Bnactu y Cpouju

Crynuja o yHampehemwy 3akoHomaBHor mporeca y Pemyomumm Cp6uju, T3 — Ilpojekar 3a
npaBHy pedopmy, 2012. rogunHa
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